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CLANU

PRIVREMENE ISTRAZNEVKOMISIJE PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH ZA UTVRDIVANJE STANJA
U PRAVOSUDNIM INSTITUCIJAMA BiH

Damiru Arnautu, Zukanu Helezu, Mirjani Marinkovi¢-Lepi¢, Zlatanu Begic¢u, Almi
Colo, Draganu Mekti¢u, Branislavu Borenovicu i Miri Peki¢

Na osnovu €lana 35. st. (1) i (2) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 26/20),
zakljuCka s 2. hitne sjednice Predstavnickog doma o formiranju Privremene istrazne
komisije PredstavniCkog doma Parlamentarne skupStine BiH za utvrdivanje stanja u
pravosudnim institucijama BiH, odrzane 14. 6. i 26. 6. 2019, i zakljuCka o potvrdivanju
imenovanja ¢lanova Privremene istrazne komisije Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH za utvrdivanje stanja u pravosudnim institucijama BiH, usvojenog na 8.
sjednici Predstavnickog doma, odrZzanoj 15. 5, 19. 5. i 20. 5. 2020, sazivam 5. sjednicu
Privremene istrazne komisije Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH za
utvrdivanje stanja u pravosudnim institucijama BiH (u daljnjem tekstu: Privremena
istrazna komisija).

Sjednica €e biti odrzana u Cetvrtak, 2. 7. 2020, u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, u
Plavoj sali, s poCetkom u 12 sati.

Za sjednicu predlazem sljedeci
DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice;
2. Saslusanje svjedoka pred Privremenom istraznom komisijom:
a) Hasima Sabotica, direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH,
b) Benana SalCina, direktora Agencije za javne nabavke BiH,
c) Milana Blagojevica, sudije Okruznog suda u Banjoj Luci;
3. Tekuca pitanja.

Tpr ko 1o 71000 Capajese  Ure BilL [ 71H Sarapevo, Tertel, 387 (0033 2% 60 68, darcfan. | 387 (N33 22 68 42



Pozivamo Vas da sjednici obavezno prisustvujete.

U slucaju potrebe, moZete kontaktirati sekretare Privremene istrazne komisije Igora Bajica
ili Sonju Abdulovski na broj telefona: 033 286 068 ili na e-mail adresu:
igor.bajic@parlament.ba ili sonja.abdulovski@parlament.ba.

S postovanjem,

Predsjedavajuci Privremene istrazne komisije
Damir Arnaut

Dostaviti:
- naslovu
- ala
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Sarajevo, 2. 7. 2020.

ZAPISNIK
S. sjednice Privremene istrazne komisije Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH za utvrdivanje stanja u pravesudnim institucijama
Bosne i Hercegovine

Sjednica Privremene istrazne komisije Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH za
utvrdivanje stanja u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Privremena istrazna komisija) odrzana je 2. 7. 2020, s pocetkom u 12 sati, u Plavoj sali.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Privremene istrazne komisije: Damir Arnaut, Dragan Mekti¢,
Alma Colo, Zlatan Begi¢, Mirjana Marinkovié-Lepié, Zukan Helez, Mira Peki¢ i Branislav
Borenovié.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: Lana Vuleti¢ iz Misije OSCE-a BiH, Zoran Zuza iz Sektora
za odnose s javno§cu, Igor Baji¢, sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma, 1
Sonja Abdulovski, stru¢na savjetnica u Ustavnopravnoj komisiji Predstavni¢kog doma, koje je
Kolegij Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH zaduZio obavijestio da pruzaju stru¢nu i
administrativno-tehni¢ku podrku Privremenoj istraznoj komisiji, te predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen i usvojen sljededi

DNEVNI RED

—_—

Usvajanje zapisnika 3. 1 4. sjednice;
2. Saslusanje svjedoka pred Privtemenom istraznom komisijom:
a) Hasima Sabotica. dircktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupceije BiH,
b) DPenana Sal¢ina, direktora Agencije za javne nabavke BiH,
¢) Milana Blagojeviéa, sudije Okruznog suda u Banjoj Luci;
Tekuca pitanja.

jUS]
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Ad. 1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice
Zapisnici 3. 14. sjednice Privremene istrazne komisije usvojeni su jednoglasno, bez rasprave.

Ad. 2. Saslu3anje svjedoka pred Privremenom istraznom komisijom:

a)  Hasima Saboti¢a, direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije BiH:

Predsjedavajuci Privremene istrazne komisije pozdravio je sve prisutne i zamolio direktora
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH da se ukratko obrati
¢lanovima i objasni koje su nadleznosti Agencije i §to je u proteklom periodu uradeno.

Tokom uvodnog izlaganja direktor Agencije Hasim Saboti¢ istaknuo je da Jje korupcija u Bosni
i Hercegovini zastupljena u svim segmentima, najviSe u javnom sektoru, a da je to vidljivo i na
osnovu prijava koje je zaprimila ova agencija. Istaknuto je da Agencija nema operativno-
izvr$ne nadleznosti nego samo nadleznosti koje se odnose na prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije te da Agencija ima mali broj zaposlenih i nedovoljno budzetskih
sredstava za obavljanje svojih nadleznosti.

Saslusanje direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
u cijelosti je sadrZano u neautoriziranom transkriptu tonskog zapisa ove sjednice koji je sastavni
dio ovog zapisnika.

b) Denana Sal¢ina, direktora Agencije za javne nabavke BiH

Direktor Agencije za javne nabavke BiH Denan Sal€in je u uvodnom izlaganju objasnio koje
su nadleznosti Agencije za javne nabavke BiH te naveo njene probleme u radu.

Saslusanje direktora Agencije za javne nabavke BiH u cijelosti je sadrZano u neautoriziranom
transkriptu tonskog zapisa ove sjednice koji je sastavni dio ovog zapisnika.

¢) Milana Blagojevi¢a, sudije Okruznog suda u Banjoj Luci

Sudija Okruznog suda u Banjoj Luci Milan Blagojevié¢ tokom svoga svjedocenja govorio je o
problemima u pravosudu. Naglasio je da je potrebno usvojiti izmjene zakona o Visokom
sudskom i tuzilatkom vijecu BiH.
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Saslusanje sudije Okruznog suda u Banjoj Luci Milana Blagojeviéa u cijelosti je sadrzano u

neautoriziranom transkriptu tonskog zapisa ove sjednice koji je sastavni dio ovog zapisnika.

Nakon S$to su svjedoci odgovorili na sva pitanja, Clanovi Privremene istrazne komisije
Jjednoglasno su donijeli sljedeée zakljucke:

1)

4)

Trazi se od Ministarstva finansija i trezora BiH da dostavi miSljenje o Nacrtu strategije za
borbu protiv korupcije 2020-2024. i Akcionom planu za provodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2020-2024. Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Bild koje je ova agencija zatrazila od Minstarstva 24, 2. 2020.

Trazi se od Ministarstva finansija i trezora BiH da dostavi misljenje o Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koje je Agencija za javne nabavke
zatraZila od tog ministarstva.

Dio transkripta iz svjedocenja gosp. Saboti¢a, direktora Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, koje se odnosi na konstataciju da je glavni
tuzilac Srednjobosanskog kantona istakao ..da nikada nece postupiti po anonimnoj prijavi-
dostavlja se VSTV-u, konkretno Uredu disciplinskog tuZioca na daljnje postupanje.

Dio transkripta svjedocenja gosp. Saléina, direktora Agencije za javne nabavke BiH, koje
se odnosi na sudski postupak u kojem je Agencija uCestvovala, konkretno na konstataciju
sudije koji je stranku oslovio po imenu i sugerirao nagodbu, jer kako je gosp. Salcin
naveo:” Ako ode na visu instancu, taj sudija to vise neée moéi kontrolirati. dostavlja se
VSTV-u, konkretno Uredu disciplinskog tuzioca na daljnje postupanje.

Ad.3. Tekuéa pitanja

S obzirom na to da u okviru ove tacke dnevnog reda nije bilo prijedloga, predsjedavajucéi je
zakljucio sjednicu.

Sjednica Komisije zavriena je u 17.10 sati.

Neautorizirani transkript tonskog zapisa ove sjednice nalazi se u prilogu Zapisnika i njegov je
sastavni dio.

Sekretar Predsjedavajudi
Privremene istraine komisije Privremeneistrazne komisije
Sonja Abdulovski Damir Arnaut
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NEAUTORIZIRAN TRANSKRIPT
5. SJEDNICE PRIVREMENE ISTRAZNE KOMISIJE PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE
ZA UTVRDIVANJE STANJA U PRAVOSUDNIM INSTITUCIJAMA BiH
odrzane 02.07.2020. godine

PREDSJEDAVAJUCI
DAMIR ARNAUT

Dobar dan. Pozdravljam sve prisutne.

Konstatujem da su svi ¢lanovi Privremene istrazne komisije prisutni.

Otvaram 5. sjednicu Privremene istrazne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH za utvrdivanje stanja u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine.

Za sjednicu je predlozen iduci

Dnevni red

=

Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice;

2. Saslusanje svjedoka pred Privremenom istraZnom komisijom: Hasim Sabotié,
direktor APIK-a, DZenan Sal¢in, direktor Agencije za javne nabavke i Milan
Blagojevié, sudija Okruznog suda u Banja Luci;

3. Tekuca pitanja

Ima li prijedloga za izmjene i dopune predloZenog dnevnog reda?

Konstatujem da nema, te u skladu sa Poslovnikom konstatujem da je dnevni red, kako je
predlozen, usvojen.

Prelazimo na prvu tacku dnevnog reda,

Ad. 1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Komisije

DAMIR ARNAUT

Prijedloge zapisnika ste dobili.
Otvaram raspravu.
Nema prijavljenih za raspravu.

Stavljam Zapisnik 3. sjednice Privremene istrazne komisije na glasanje.
Ko je za?
Konstatujem da je Zapisnik sa 3. sjednice usvojen jednoglasno.

Stavljam na glasanje Zapisnik sa 4. sjednice Privremene istrazne komisije.
Ko je za?
Konstatujem da je i Zapisnik sa 4. sjednice usvojen jednoglasno.

Prelazimo na drugu tacku dnevnog reda,



Ad. 2. SasluSanje svjedoka pred Privremenom istraznom komisijom: Hasima
Saboti¢, direktor APIK-a, DZenan Sallin, direktor Agencije za javne nabavke i Milan
Blagojevi¢, sudija Okruznog suda u Banja Luci

DAMIR ARNAUT

Poginjemo sa gospodinom Hasimom Sabotiéem, direktorom Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.

Direktor Saboti¢ se odazvao na poziv Komisije i on je tu s nama. Ja mu Zelim dobar dan
i zahvaljujem se na saradnji sa Komisijom koja se, izmedu ostalog, ogleda i kroz pojavljivanje
na sjednicama ove Komisije.

Prije nego §to dam rije¢ gospodinu Sabotiéu da nam obrati sa uvodnim obraéanjem
samo da konstatujem da ¢u ja pokusati, koliko mogu, ali takoder molim Sekretarijat da biljezi
redosljed prijavljivanja da pitanja gospodinu Saboti¢u koja ¢e mu biti upuéena nakon uvodnog
obracanja, i onda ¢u ja rije¢ davati redosljedom prijavljivanja ¢lanova Komisije.

Gospodine Saboti¢u dobili ste, u pozivu za svijedogenje pred Komisijom je navedeno da
se trebate primarno fokusirati, dakle, na djelokrug rada Agencije kojom rukovodite uzimajudi,
naravno, u obzir i mandat ove Komisije, te takoder ste obavezni odgovoriti, u skladu sa
Zakonom o parlamentarnom nadzoru i Poslovnikom Predstavni¢kog doma, kao i Poslovnikom
ove Privremene istrazne komisije, na sva pitanja koje ¢lanovi Komisije postave kao i dostaviti
svu dokumentaciju koju Komisija, eventualno, naknadno zatrazi. Sada ja ¢u stati s tim i
zamoli¢u Vas da se, u skladu sa ovim $to sam rekao, u skladu sa onim $to stoji u pozivu koji ste
dobili, obratite ¢lanovima Komisije.

Hvala jo$ jednom na odazivanju na poziv. Izvolite.

HASIM SABOTIC

Prije svega poStovani poslanici, predstavnici medija zelim da vas pozdravim u ime
Agencije za prevenciju korupcije i u svoje li¢no ime.

Ja sam dobio taj poziv, hvala vam na pozivu. Bi¢u kratak da ostavimo viSe vremena za
eventualna pitanja. MoZzda neko ne zna Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije nema operativno izvr$ne nadleznosti po pitanju otkrivanja i procesuiranja
koruptivnih krivi¢nih djela, Agencija se najviSe svodi na prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije u Bosni i Hercegovini. Vjerovatno kroz odredena pitanja bice vise pojasnjenja pa bih
ja predlozio, ako je izvodljivo, da odmah krenemo i sa pitanjima.

DAMIR ARNAUT

Da budem iskren gospodine Saboti¢u oéekivao sam ipak malo $iri uvod, uzimajuéi u
obzir da, prema €lanu 9. Zakona o Agenciji, o APIK-u Agencija ima izuzetno Siroka ovlastenja.
Ja ¢u sada to procitati, izmedu ostalog Agencija je nadlezna za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora kod nosilaca
funkcija u zakonodavnoj, izvrSnoj i sudskoj vlasti na svim nivoima. Dakle, naglaSavam
nosilaca funkcija u zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj vlasti na svim nivoima, javnih sluzbenika,
zaposlenika, ¢lanova uprave, ¢lanova organa i drugih ovlaStenih lica u politi¢kim strankama,

itd., itd.



Je li mozemo da ovo ne bude sada ve¢, onaj, prvo pitanje, ve¢ samo da Vas zamolim da
se vratite na ovo uvodno obracanje, da upoznate clanove Komisije, ali 1 javnost, sa svim §to je
Agencija u proteklom periodu, evo recimo, da se zadrzimo na Vasem mandatu, uradila po
pitanju provodenja ovih nadleznosti, pa ¢emo onda krenuti na pitanja.

Hvala vam.

HASIM SABOTIC

Hvala na pitanju. Sto se ti¢e rada Agencije u konkretnom sluéaju kada je u pitanju
prevencija 1 koordinacija prije svega nadleznost Agencije jeste izrada planova integriteta i
planova borbe protiv korupcije, te uspostava sistema za prevenciju korupcije u Bosni i
Hercegovini. Uvazavajuéi ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine — drzava, kantoni, entiteti 1
Distrikt Bréko, mi smo u proteklom periodu uspjeli u saradnji sa vladama na svim nivoima
vlasti formirati tijela za sprjecavanje korupcije na svim nivoima vlasti. Uistinu to nije bilo
dovoljno pa smo u 2019. godini sa Delegacijom EU usli u jednu pri¢u da ta tijela budu
profesionalna kako bi polucila adekvatne rezultate. S tim u vezi mislim 13.06. da smo imali
podrsku Delegacije EU i zgradi ovog Parlamenta pozvali smo predstavnike zakonodavne i
izvr$ne vlasti sa svih nivoa kako bi razgovarali na tu temu. S tim u vezi Kanton Sarajevo je
izvr$io profesionalizaciju tijela tako da u Kantonu Sarajevo imamo dobre rezultate po pitanju
prevencije korupcije, dok Distrikt Brcko namjerava vrlo brzo uraditi takode profesionalno
tijelo, Zenicko-dobojski kanton je, na neki nacin, hibridni mehanizam, medutim drugi kantoni
nisu to uradili. Imamo jo$ uvijek ad hok tijela. Kad kazem ad hok tijela radi se 0 osobama koje
obavljaju druge poslove i zadatke u tim institucijama, a obavljaju poslove i zadatke
koordinacije borbe protiv korupcije.

Takode u nadleznost Agencije, tacka a) kaZe, izrada strategije i akcionog plana za
prevenciju korupcije. Mi smo imali Strategiju za protekli period '15.-'19. Ta je Strategija
istekla, medutim uradili smo i novu Strategiju za period '20.-'24. godina, gdje smo obuhvatili
sve nivoe vlasti, pa i privatni sektor po prvi put u ... 4. ove Strategije. Tu Strategiju su radili
predstavnici svih nivoa vlasti. Znaci bili su zastupljeni, entiteti, Distrikt Br¢ko 1 kantoni, bili su
predstavnici MUP-ova, Federalnog MUP-a, MUP-a Republike Srpske, pravosudni organi, itd.
Mi smo tu Strategiju uputili prema Ministarstvu finansija zahtjev da nam se da saglasnost, kako
je to definisano pozitivnim zakonskim propisima. Taj zahtjev smo uputili 24.02.2020. godine,
medutim iako tamo stoji da miSljenje treba dati Ministarstvo u roku od 10 dana do danas mi to
misljenje nismo dobili., iako smo uputili podetkom mjeseca maja i urgenciju. Sta se de§ava ne
znamo. Obavijestili smo takode i Delegaciju EU jer su nas oni podrzali u izradi ove Strategije i
Akcionog plana kao i Misija OSCE-a.

Sto se ti¢e drzavnog nivoa, pa i ostalih nivoa, u proteklom periodu svi nivoi vlasti,
govorim sad o onih 75 institucija na drZavnom nivou i ministarstava, svi su uradili planove
integriteta 1 planove borbe protiv korupcije. Medutim, sad ulazimo u jednu pri¢u da izvr§imo
zanavljanje, odnosno inoviranje planova integriteta i planova borbe protiv korupcije kako ti
planovi integriteta i planovi borbe protiv korupcije ne bi bili samo mrtvo slovo na papiru, nego
kako bi polugili odredene rezultate, da to ne bi stajalo negdje u ladici. Sto se ti¢e ovog naseg
zakona po kojem mi postupamo, kako sam maloprije rekao, operativno izvr$ne nadleznosti, $ta
sam tu htio da kazem? Agencija sarduje sa svim nivoima vlasti, medutim u zakonu nigdje nije
definisano ako neko ne Zeli da saraduje sa Agencijom kako i na koji na¢in nekog natjerati, da
tako budem grub, ili privoliti d aneSto uradi ili ne uradi. S druge strane mi smo 12.04.2017.
uputili jednu inicijativu prema komisiji, jer mi ne mozemo predlagati zakon, a moze nasa
parlamentarna komisija, uputili smo inicijativu da se naprave izmjene i dopune tog zakona,



medutim od aprila mjeseca '17. do danas nista se nije desilo. St aho¢u da kazem? Na§ zakon po
kojem mi postupamo nedaje nam mogucénost da nekog, na neki nacin, sankcioniSemo ili
natjeramo da neSto uradi. Znaci sve se odnosi na preventivhe mehanizme borbe protiv
korupcije 1 koordinirajuce kroz uspostavu ovih tijela ili saradnja sa njima.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se gospodine Sabotiéu.

Upravo je ovo vrsta stvari koju Komisija zeli i treba da ¢uje od Vas, dakle na koje
probleme nailazite i kako treba unaprijediti, prije svega, zakonski okvir ali i druge mehanizme
kako bi se ova posast iskorijenila iz Bosne i Hercegovine u nekom doglednom periodu.

Ostavi¢u kasnije za svoja pitanja ali, evo, ve¢ imamo prvo pitanje od ¢lanice Komisije
gospode Mirjane Marinkovi¢- Lepi¢, potom se javio gospodin se javio gospodin Helez, onda
gospodin Mekti¢, zamjenik predsjedavajuéeg. I¢i ¢emo tim redosljedom ... nastaviti.

Hvala vam.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Zahvaljujem se predsjedavajudi.

Ja bih upravo u skladu sa nedlzenostima postavila nekoliko pitanja, pa bih kasnije
prepustila da pitanja postavljaju i ostali ¢lanovi Komisije. Dakle, ja ¢u se takoder drzati
nadleZnosti koje su, dakle, propisane za ovu Agenciju, a naglasavam da imam iskustvo upravo
u radu Tima za prevenciju i borbu protiv korupcije Vlade Tuzlanskog kantona, dakle prije nego
Sto sam uSla u Predstavni¢ki dom. I mogu re¢i da znam ustvari kako to neefikasno ustvari se
radi i da od takve neke vrste rada, barem u onom periodu kada sam ja bila u tom tijelu nije bilo
nekih posebnih rezultata., naime da se sve svodilo na jedan, hajmo re¢i, formalizam, a posebno
u Tuzlanskom kantonu taj Tim nije profesionaliziran i to se sve radi, dakle, pored svojih
vlastitih poslova prema opisu posla.

Ja bih ovdje pod tackom h), dakle kada su u pitanju nadleZnosti Agencije, ovo je, dakle,
skinuto sa vaSe web stranice, kaze da vi imate nadleZnost za postupanje po zaprimljenim
podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja u skladu sa vaze¢im propisima. Kako u tom
slu€aju postupate? Dakle, $ta radite i kakva vam je ustvari tu uloga?

HASIM SABOTIC

Hvala na pitanju. Clan 10. tacka h) definie da Agencija postupa po zaprimljenim
prijavama i predstavkama sa indicijama koruptivnog ponaSanja. Agencija nema nikakve
operativno izvr$ne nadleZnosti. Navet ¢u primjer — ako mi dobijemo odredenu predstavku po
poznato ili nepoznato, anonimno, putem mejla, putem besplatne telefonske linije ili ako dode
osoba da prijavi neko koruptivno ponasanje ili bilo koje drugo kriviéno djelo u Agenciji mi
nemamo nadleznost da to saznanje, taj podatak produbimo, da izvr§imo potrebne provjere,
prikupimo ¢injenice 1 dokaze i da stvorimo jedan kostur da uputimo to nadleznom tuzilastvu,
posto znamo da Kriviéni zakon je definisao 01.03.2003. da je tuZilac taj koji vodi istragu. Mi
nemamo te nadleznosti i mi to tako prosljedujemo nadleznom tuzilaS$tvu gdje ukazujemo na
indicije o pocCinjenju odredenog krivicnog djela. S tim u vezi i u tim izmjenama zakona §to smo
mi trazili u '17. godini, u toj nasoj inicijativi, trazili smo ako nece nam to pro¢i na Parlamentu
bar da se dopiSe jedan Clan, sljede¢i gdje ¢e Agencija donijeti pravilnike gdje ¢e poblize



definisati nafin postupanja po prijavama sa indicijama koruptivnog ponaSanja. Ni to nije
proslo, Sto zna¢i mi smo kao saobracajci na raskrsnici, lijevo, desno i ko je nadlezan.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Pa, Damire hocu li ja zavrsiti sa ovih svojih par pitanja pa da se po mogucénosti vise ne
javljam ili kako?

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodo Marinkovi¢-Lepié, zavrsite. Dakle, molim ¢lanove Komisije da postave
dva, tri, Cetiri, koliko god ve¢ pitanja zaredom, pa onda neka svjedok odgovori na sva pitanja.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Aha, da odmah postavim postavim pitanja je li? Dobro, dobro. Evo, takode, mislim
jasno je da ste 2017. podnijeli , dakle, evo prijedlog za izmjene zakona, medutim ne znam S$ta
ste preduzeli da to potencirate 1 da, bez obzira na sve, hajmo re¢i, pogurate, mislim, malo da se
taj zakon ipak izmijeni, da li ste urgirali, da 1li ste nastojali na razli¢ite nacine pa i, dakle,
pritiskom u javnosti da dodete konacno do toga da se predloze izmjene 1 dopune? Ali to moze
biti, evo, jedno od pitanja, ali, evo, ja ¢u se, kako sam rekla, zadrzati na vasim nadleznostima.

Pod tackom 1) je reeno da je to koordinacija rada institucija sa javnim ovlastenjima u
suzbijanju, dakle, korupcije, dakle na $ta se svodi ta koordinacija i kako je obavljate? Takoder
pod tackom j) — pracenje efekata sprovodenja zakona i podzakonskih akata ¢iji je cilj
prevencija korupcije i davanje misljenja i instrukcija o pitanju njihovog sprovodenja, dakle ja
bih, evo, voljela da znam S§ta ste, recimo, u posljednjih godinu dana uradili na tom planu, jer
ovdje kaZe iniciranje aktivnosti u vezi sa izmjenama i dopunama postojecih zakonskih rjeSenja
1 njihovo uskladivanje, da li ste, dakle, poduzimali neSto na tom planu? Takoder ovdje je reCeno
pod tackom m) i da vodite odredenu svoju bazu podataka, dakle koje i1 kakve podatke vodite u
tim bazama. I, evo, mozda da nam kazete neki svoj sud vezano za broj krivicnih djela korupcije
koji se procesuiraju, obzirom da, evo, i mi imamo sad na raspolaganju odredene podatke da je,
¢ini mi se, bar po mojoj nekoj skromnoj ocjeni, mali broj, dakle, procesuiranih krivi¢nih djela
korupcije, privrednog kriminala, ali, evo zadrzat ¢emo se na korupciji, a stalno smo, dakle,
svjedoci nekih afera i protivzakonitog postupanja, pa evo i ove posljednje dvije afere koje su se
desile najvece u toku pandemije kolida.

Evo, ja bih za sada toliko, pa.

DAMIR ARNAUT

Hvala.
Izvolite gospodine Saboti¢.

HASIM SABOTIC

Zamoli¢u Vas ako slucajno neko pitanje ne odgovorim da me podsjetite posto ste naveli
vise pitanja. Sto se ti¢e ovog prvog pitanja kada je u pitanju koordinacija, upravo se to svodi na
planove integriteta i planove borbe protiv korupcije. I sve institucije duzne su da odrede po
jednu osobu koja je kontakt tacka kada je u pitanju izrada plana integriteta i plana borbe protiv
korupcije. Na drzavnom nivou mi smo to uspjeli a i ad hok tijela, kako ste i sami rekli da ste



ucestvovali na podrucju Tuzlanskog kantona, imaju tamo kontakt tacke gdje rade te planove
integriteta. Nasa nadleznost, izmedu ostalog, svodi se 1 da izvr§imo obuke i edukacije tih ljudi
kako 1 na koji na¢in da oni urade plan integriteta, kako mi to znamo re¢i da naprave skeniranje
unutar vlastite institucije i da ... potencijalna radna mjesta koja mogu biti podlozna korupciji i
na tom fonu uraditi plan kako bi se ta korupcija, normalno ne moze se iskorijeniti, ali bi se
mogla smanjiti najvise u dijelu tih diskrecionih ovlastenja gdje dolazi do zloupotrebe polozaja.
To je u tom segmentu.

S druge strane pomenuli ste ovdje davanje misljenja, zakonska rjeSenja, itd. Imamo
tamo pravila, mislim da je 50/17, gdje Agencija daje odredena misljenja kada je u pitanju nacrt
odredenog zakona i podzakonskog akta. Odredene institucije to poStuju i dostave nama i mi
dajemo misljenje. Evo, vidim da je i kolega iz Agencije za javne nabavke poslije mene, pa ¢u
navesti primjer — oni su nama dostavili njihov nacrt zakona i mi smo dali mi$ljenje, dali smo
odredene prijedloge, sugestije, kako mi to vidimo kako bi se smanjilo koruptivno ponaSanje na
nacrt novog zakona. Znaci, to se otprilike svodi na taj segment. S druge strane u saradnji sa
Misijom OSCE-a, sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom, itd., mi smo uradili odredene
baze po pitanju razmjene podataka i informacija sa svim tijelima na svim nivoima vlasti i od
Gorazda do Bihaca svima smo urucili te aplikacije da oni jednim klikom mogu vidjeti sve §to je
uradeno po pitanju prevencije korupcije i nas izvijestiti.

S druge strane kada su u pitanju izvjeStaji o pocinjenim kriviénim djelima, mi to
dobijamo godi$nje od suda i trazimo od njih, vidimo tamo da visoke korupcije procesuirane i
pravosnaznim sudskim presudama u stvarnosti nema, da se radi o sporadicnim sitnim
presudama, za sitna krivi¢na djela. To nam sve govori, §to znaci naSih baza, imamo odredene
baze, uradili smo u posljednje dvije godine, medutim i tu imamo jedan problem te baze moraju
se odrZavati, a mi imamo jednog informaticara koji je administrator, koji nije programer. Za to
nam trebaju sredstva, a sredstva nemamo u budzetu. Tako da je 1 tu jedan jako, jako veliki
problem. Evo, sutra ¢emo preuzeti jednu aplikaciju od RAIl-a, ali ne znamo kako ¢emo naci
sredstva da to odrzimo, na neki nac¢in da bude zZivo.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se.
Gospodin Helez je bio iduci. Izvolite gospodine. lzvolite.

ZUKAN HELEZ

Hvala predsjedavajuci. Kolegice i kolege clanice i ¢lanovi Komisije, predstavnici
medija. Takode zelim da pozdravim ove osobe koje nam daju tehnicku pomoc¢ ili potporu.

Ja ¢u postaviti dva konkretna pitanja. Prvo pitanje — Da 1i formiranjem i dosadasnjim
radom ove Agencije je nivo korupcije smanjen na bilo kom nivou, i ako jeste da li znate u kom
obimu ili u kom procentu u odnosu na prethodni neki mjerni period?

Drugo, posto se zove za koordinaciju i prevenciju — MoZete 1i mi naci dva primjera,
samo dva primjera gdje ste Vi svojim radom prevenirali da se ne bi desila korupcija, a mogla se
desiti. Jer, iz ovoga navedenog ja recimo Sokiran sam koje su VaSe ingerencije, §to opet niste
Vi, je i, krivi, 1 koje su nadleznosti. I ¢ini mi se da je, kad ste nabrojali da ima to po kantonima,
ne znam, entitetima, da je ustvari to samo gomilanje, ovaj, novo gomilanje administracije koja
nema krajnjih uc¢inaka ili efekata. Naravno, opet ne kazem da ste Vi tu krivi. I ¢ini mi se jo§
jedan promasaj u nizu promasaja medunarodne zajednice ili dijela medunarodne zajednice,



ovaj, gdje ljudi to nekako gledaju da urade kao u normalnim drzava, koje normalno
funkcionisu, a o€ito kod nas to su promasaji. Sje¢am se, evo samo jo$ par reCenica, kada se
uspostavljao pravosudni sistem pa su imali plan da povecaju place, da budu nekako pristojne
koliko toliko, da bi smanjili korupciju i kriminal unutar pravosudnih institucija mislili su da ¢e
to biti jedan od motiva za te ljude koji rade tamo da budu krajnje profesionalni. | to je bio, ovaj,
promasaj.

Evo, ja sam postavio dva konkretna pitanja i zelim konkretne odgovore.
Hvala lijepo.

DAMIR ARNAUT
Izvolite gospodine Sabotic.

HASIM SABOTIC

Hvala na postavljenim pitanjima. Sto se ti¢e smanjenja korupcije, ja sam od 2016. u
Agenciji kao direktor, po meni korupcija se nije smanjila. Jer, mi svi znamo da je u Bosni i
Hercegovini zastupljena sistemska korupcija, a na sistemske rizike korupcije moramo
odgovoriti sistemskim sredstvima i to smo mi svi, sve do pojedinca, od porodice, fakulteta,
univerziteta, pa sve redom. S druge strane ako gledamo na$ zakon ne trebamo se libiti da
kazemo ako je neko donio ovakav zakon zbog bezviznog rezima onda to treba tako da
prihvatimo ili da ne$to izmijenimo da moZemo, na neki nacin, onaj koji ne Zeli ili ne¢e da
postupi, da poduzme korake za njegovo bolje i bolje njegove porodice da moze biti
sankcionisan ili, na neki nacin, biti upozoren. Medutim, ovakvo zakonsko rjeSenje, mislim,
dugo vremena nece donijeti rezultate.

Sto se ti¢e ovog drugog dijela pitanja, ako sam dobro razumio, koordinacije i toga, mi
svake godine sa Misijom OSCE-a imamo koordinacijske sastanke ...

?)

/nije ukljucen mikrofon/

HASIM SABOTIC

Po pitanju prevencije? Po pitanju prevencije, opet ¢u se vratiti, mozda sam djelimi¢no
odgovorio i na to pitanje u prvom ovom dijelu, kada je u pitanju taj preventivni karakter, to su
upravo ovi planovi integriteta kojim mi definiSemo kao skener u jednoj od institucija gdje su
ljudi duzni da skeniraju postojece stanje u odredenoj instituciji, da identifikuju potencijalna
radna mjesta koja mogu biti podlozna koruptivnom ponaSanju. Nebitno da li je to onaj Salterski
taj nacin da se kroz plan integriteta defini$e nacin postupanja kako bi se to eliminisalo. To svi
danas imaju ali se postavlja pitanje da li je to samo negdje u ladici ostavljeno da se zadovolji
forma a da nemamo rezultat. I s tim u vezi mi uvijek zagovaramo zakonsko rjesenje je najbolji
alat da se promijeni, s mrtve tacke nesto uradi.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se.
Gospodin Mekti¢, i izvinjavam se oko redosljeda, nakon toga je gospodin Begic, pa
onda gospoda Colo.



DRAGAN MEKTIC

Dobar dan svima. Hvala. Pozdravljam direktora Saboti¢a.

Uzecu sebi, evo, za pravo nekoliko konstatacija prije nego S$to postavim odredeno
pitanje. Cesto puta problem ovdje kod nas u Bosni i Hercegovini, ja ne znam hoée li mi neki
zamjeriti ili nece, ovaj, $to ¢u rec¢i tome, Sto mi sami, ali 1 medunarodna zajednica, trazi samo
neke oblike forme ovdje i ne bavi se sustinom. Ja se sje¢am dobro tamo negdje 2003. godine
kad sam bio zamjenik ministra bezbjednosti onda je nametnut od strane Evropske unije nekakvi
uslovi od nekakve reforme policije, itd., itd., i onda kada to nije iSlo da bi se rezultat, da kazem
tako, tog jednog nepostizanja saglasnosti oko svega toga bio jedan truli kompromis na koji je,
prije svega, pristala ovdje Evropska unija i formirala nekoliko novih agencija. Pa, ¢ak imamo
jedan fenomen, ja ne znam da li to ima uopste igdje u Evropi viSe, ja ne znam i nije mi poznato,
da imamo policijsku agenciju koja nema operativna policijska ovlastenja i koju ne prepoznaje
ZKP kao operativnu agenciju, pa imate slucaj da onda policija poziva policiju da interveniSe na
odredenom mjestu i u odredenoj situaciji. Tad smo dobili Direkciju za policijsku koordinaciju,
tad smo dobili Agenciju za forenziku i dobili smo Agenciju za policijsku podrsku. I onda
kazem, je tad se Evropska izjasnila i rekla — ok, ispunili ste sada uslov, to je reforma, a ustvari
napravili smo agencije koje su, je li, sada, kao §to i Vi pricate ovdje, agencija koja nema
nikakva ovlastenja i nikakve moguénosti da reaguje kod pojava korupcije i u slucajevima
korupcije. Ja se slazem opet zakon je zakon itd., ali tome najvise doprinose politi¢ari u Bosni i
Hercegovini kojima ne odgovara borba efikasna protiv korupcije u Bosni i Hercegovini i ne
dozvoljavaju da se naprave efikasne institucije koje bi se suprotstavile korupciji, a prije svega
na nacin da ljudi koji su u korupciji budu sankcionisani i da odgovaraju.

Ako sam dobro razumio kod strategije rekli ste da ste izradili novu Strageiju 2020.-
2025. godina, je li, 2025. godina, i da ta sad, taj Prijedlog strategije negdje se nalazi, gdje se
nalazi trenutno?

HASIM SABOTIC

Znaci, ucestvovali su svi nivoi vlasti za izradu Strategije za period '20.-'24. Pomagala
nam je Delegacija Evropske unije 1 Misija OSCE, finansijski i svakako. Medutim, kroz
pozitivne zakonske propise mi smo duzni da b1 uputili to Vije¢u ministara da pribavimo ...

DRAGAN MEKTIC
Znam, znam, ali gdje se ona sad nalazi?

HASIM SABOTIC

dozvolite, da pribavimo misljenja od Ureda za zakonodavstvo i od Ministarstva finansija. Od
Ureda za zakonodavstvo pribavili smo misljenje a od Ministarstva finansija do danas nismo ...

DRAGAN MEKTIC
Koliko stoji to sada, ¢ekate na ...

HASIM SABOTIC
24.02. uputili smo dopis, a 08.05. i urgenciju i do danas nema odgovora, mada u ...

DRAGAN MEKTIC
To znac¢i skoro Citavu ovu godinu.



HASIM SABOTIC

Poslovniku Vijeca ministara stoji da su traziocu sva ministarstva, institucije duzne dati
misljenje u roku od 10 dana, a u hitnim slucajevima odmah. Medutim ...

DRAGAN MEKTIC

E, to sam htio da ponovite. To zna¢i malte ne skoro ¢itavu ovu godinu ¢eka se na
misljenje Ministarstva finansija vezano za ovu Strategiju. Ova ranija Strategija je izasla, znaci
istekao joj je rok 1 mi nemamo nove Strategije. I prakti¢no, ovaj, sve ono §to je, Sto su navedene
kao operativne mjere i radnje 1 zadaci u toj Strategiji to sada stoji i ¢eka i uopste nije poznato
kad ¢e to biti zavrSeno. To je jako bitno da se istakne.

E sad, mene interesuje bavite li se vi problemom korupcije kao fenomenom, sagledavate
li vi korupciju kao fenomen ovdje u Bosni i Hercegovini? I u okviru, da kazem, tog jednog
sagledavanja i istrazivanja korupcije kao fenomena da onda utvrdite koji su ustvari pravi uzroci
Sto nema efikasne borbe protiv korupcije. Pa, evo, da pomognem samo malo da vidim, znaci,
mislim da konkretno vidim, mislim gdje je tu uloga policije, gdje je tu uloga tuzilastva, uloga
suda? Da li je problem negdje u toj komunikaciji, jer kazete bavite se koordinacijom, problem u
komunikaciji tih kljuénih institucija koja, prije svega, trebaju da se bave pitanjem korupcije u
represivnom smislu.

Hvala.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem.
Gospodine Sabotié izvolite.

HASIM SABOTIC

Hvala na pitanju. Pokusat ¢u odgovoriti. Jedan od uzroka korupcije, to je viSe postalo
nacin zivljenja u Bosni i Hercegovini sa koruptivnim ponaSanjem, od rodenja do grobnog
mjesta. Sve §to idemo da zavr§imo, §to nam pripada po zakonu mi posezemo za nekim darom,
poklonom. S druge strane, represivni mehanizmi borbe protiv korupcje, bez obzira na ove
preventivne, su, na neki nacin, najbolji preventivni mehanizmi. Znaci, represivni mehanizam
borbe protiv korupcije je najbolji i preventivni mehanizam borbe protiv korupcije. Kada
sagledamo konkretno stanje, kada vidimo da nemamo presuda visoke korupcije sve nam to
govori. S druge strane, nekada su bili istrazne sudije, 01.03.2003., znate, i drzavni i entitetski
zakoni, tuzilac je taj koji vodi istragu, svi policajci su prosli tu obuku i taj KZ 1 ZKP, jer sam ja
od osamdeset i neke u policiji pa sam i to prosao. Medutim, rak rana ovog drustva upravo jeste
tuzilastvo.

Navesc¢u vam jedan primjer — ja sam pokusao u 2017. da okupim okruzne tuZioce, sa
njima da razgovaram, i bio je moj pomo¢nik u Tesli¢u, ljudi su prihvatili sve §to treba da ¢e
pomo¢i da se uradi. Pa sam, mislim u sedmom mjesecu '17. bio sa glavnim kantonalnim
tuziocima u Konjicu i bio je glavni federalni tuzilac, i u tom razgovoru da nam se odredi tuzilac
koji moze, ako nesto ispadne hitno, nepredvideno, gospodin Mekti¢ je radio dugo u policiji pa
zna kako to hoda, da odmah reaguje. Znate Sta sam dobio odgovor od jednog glavnog
kantonalnog tuzioca, bili su prisutni i ¢lanovi VSTV-a, neki, kaze — ja nikada necu postupiti po
anonimnoj prijavi. Sada se postavlja pitanje, pitam vas, mada nemam pravo da vas pitam, ako
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znate za krivicno djelo, za organizovani kriminal, ubistvo, itd., a bojite se za zivot vas i vase
porodice, a po ZKP-u duzni ste ako znate za krivicno djelo da ga prijavite, da li ¢ete vi to
potpisati ili ¢ete napisati anonimnu prijavu. A glavni kantonalni tuzilac kaze pred svima da
nikada nece postupiti po anonimnoj prijavi. I to nam sve govori. S druge strane ako imamo
jedan predmet, ovo govorim ne kao direktor Agencije, nego moje iskustvo sa tim tuzilastvima,
nekih 27, 8 godina dok sam bio u policijskom organu, ako imamo predmet i podijelimo trojici
tuzioca a da ne znaju jedan za drugog vidjet Cete tri razli¢ita ishoda, to odgovorno tvrdim.
Jedan ¢e doci do presude, jedan e stati na pola puta, a jedan ¢e donijeti odmah naredbu o ne
sprovodenju istrage. Imamo sistem Sarolik. Mislim da nam je tuzilaStvo klju¢ u svemu ovome,
jer sud ne moze uraditi ako nema adekvatnih dokaza, to mi svi znamo. Vidjeli ste zadnji slucaj i
Ssve vam je jasno.

DAMIR ARNAUT

Gospodine Sabotiéu uzeéu sebi privilegiju predsjedavajuéeg — ko je glavni kantonalni
tuzilac koji je rekao da nikada nece postupiti po anonimnoj prijavi?

HASIM SABOTIC
Seno Dautovi¢, Srednje-bosanski kanton.

DAMIR ARNAUT
Koja godina, koji period, otprilike?

HASIM SABOTIC

'17. godina, ljetni period, je li sedmi mjesec ili Sesti, to ne mogu tvrditi, a onda smo
imali sa Zdravkom Knezevicem 13.09.'17. godine sastanak u Federalnom tuzilastvu gdje je
covjek pokusao da to malo amortizuje.

DAMIR ARNAUT
Na koji nac¢in?

HASIM SABOTIC
Na nacin da ... poduzeti, da ¢e on odrediti tuZioca i tako tih stvari, da to ne ide tako.

DAMIR ARNAUT

Prema Vasim saznanjima da li je bilo ikakvog daljeg postupanja po konkretnoj
anonimnoj prijavi?

HASIM SABOTIC

On je rekao uopsteno za bilo koju anonimnu prijavu da nec¢e poduzeti aktivnosti, za bilo
koju. Znaci, i za protekli period i za budu¢i period da on neée postupati po anonimnim
prijavama. Nije samo ...

DAMIR ARNAUT

Prema Vasim saznanjima da li je Kantonalno tuZzilastvo Srednje-bosanskog kantona
nakon 2017. godine postupilo ikada i po jednoj anonimnoj prijavi?
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HASIM SABOTIC
Ja taj podatak stvarno nemam.

DAMIR ARNAUT
Ali nemate saznanja da jesu, nemate saznanja da se iSta promijenilo?

HASIM SABOTIC

Ni da su postupali, ni da nisu. Ja samo govorim S§ta je glavni kantonalni tuzilac iznio u
Konjicu pred svim kantonalnim ...

DAMIR ARNAUT

Na zvani¢nom sastanku na kojem ste Vi prisustvovali kao u svojstvu direktora
Agencije.

HASIM SABOTIC

Na zvani¢nom sastanku gdje sam ja trazio da budem prisutan i da razgovaram sa
glavnim kantonalnim tuziocima S§ta mozemo uraditi u konkretnom slucaju da to malo brze
uradimo i da pokuSamo, na neki nacin, ovo zlo smanjiti koliko se moze.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se gospodine Saboticu.
Gospodin Begi¢. Izvolite.

ZLATAN BEGIC

Postovani predsjedavajuéi, postovani gospodine Sabotiéu, kolegice i kolege, uvaZzeni
predstavnici medija.

Pa, evo, Vi ste dijelom ve¢ odgovorili na neka pitanja koja sam ja imao da postavim.
Kakve, gledaju¢i vase nadleznosti 1 ¢itajuci zakon po kojem vi radite, ponavlja se jedna rijec,
zapravo kljucna jedna rije¢ koja je kljuna i u nekim drugim zakonima gdje jednostavno
priroda poslova kojim vi pokuSavate da se bavite je takva da ta rije¢ pravi smetnje. Pa s tim u
vezi je i moje prvo pitanje — Da li sam ja u pravu ako kazem da pitanje korupcije je tako
ozbiljno pitanje da ne bi smjelo ukljucivati samo koordinaciju, nego i1 odredene vidove
subordinacije, pa i odredene vidove operativno tehnickih nadleznosti? To bi bilo prvo pitanje.

Drugo pitanje — Sta mi kao zakonodavna vlast konkretno mozemo uraditi kroz
donoSenje zakona da bi se ucinak Agencije, na Cijem Celu se nalazite, a nalazite se vec¢
poprilicno dugo vremena, dakle imate iskustva i znate probleme iznutra? Koji su to, dakle,
problemi normativne prirode, konkretni problemi koji bi mi, kao zakonodavna vlast, kroz
donoSenje izmjena i dopuna zakona mogli rijesiti i omoguciti vama efikasnost i funkcionalnost?

Ja sam duboko svjestan da mi u Bosni i Hercegovini prvo imamo problem politicke
prirode, to se onda manifestuje na sadrzaj zakona 1 mi imamo, znaci, neke drzavne agencije
koje ... koordiniraju. Nema prevencije kroz koordinaciju u policiji, u vojsci, u takvim vrstama
struktura, u agencijama koje se bore protiv ovako vaznih i bitnih pitanja. I uporedno gledajuci
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subordinacija je nesto $to je nuzno, a i odredeni vid operativno tehnickih nadleznosti, naravno
uz koordinaciju odredenih aktivnosti.

HASIM SABOTIC
/nije ukljuc¢en mikrofon/

ZLATAN BEGIC

Imam ja jos$ jedno, imam jos jedno, pa evo. Volio bih da mi kazete $ta znaci to da imate
dobre rezultate u Kantonu Sarajevo? To ste rekli na podetku Vaseg izlaganja, pa eto, da se
upoznamo i sa tim eventualno Cinjenicama, Sta u tom smislu znafe dobri rezultati Vase
Agencije na terenu.

Hvala vam lijepo.

HASIM SABOTIC

Sto se ti¢e prvog pitanja, potpuno podrzavam i potpuno ste u pravu, tu ne bih nista
posebno komentarisao. Sto se ti¢e §ta moZe zakonodavna vlast uraditi da bi se nesto uradilo —
prije svega ovdje je potrebno izmjene zakona, da ovaj zakon se provodi na terenu ali na nacin
da on obaveze nekoga. Sad ja ako traZim od nekog ministarstva neki podatak, od tuZzilastva, i
nebitno, bilo koga, to je gospodo na milost i nemilost. Ako neko nece da ti dadne neki podatak
ili ako od njega trazi§ da uradi nesto po pitanju prevencije i korupcije u skladu sa zakonom on
... ne¢e, on ne snosi nikakvu odgovornost, a vi znate kakvi smo mi ljudi, kakvo je podneblje u
Bosni 1 Hercegovini, ni§ta ne¢emo i ne Zelimo ako ne moramo, ako se ne pla§imo i ne bojimo.
Znaci, ovaj zakon nije predvidio nikakvu sankciju, nikakvu kaznu, nego je prepusSten na milost
i nemilost. I sad ti moze§ sto puta pisati, niko ne snosi nikakvu odgovornost, kakvu mi glupost
valjamo, i tako tih stvari mogu nam komotno reéi, jer tamo ¢lan, mislim, 24. kaze — Svi su
duZni da saraduju sa Agencijom. Ako necu da saradujem kakvu posljedicu snosim? Nikakvu.
Isto tako ova Agencija. Sto zna¢i, izmjene zakona gdje ée se predvidjeti eventualne sankcije i
nadleznost.

Druga stvar, recimo sam naziv — Agencija za prevenciju i koordinaciju, uzmite u Srbiji
Agencija za borbu protiv korupcije. Tamo ima uposlenih stotine ljudi, a nas je 29. Po
sistematizaciji, nave§¢u vam i ovo, 41, mi imamo 29, ima, jedna cura je primljena, 30. Jedno
radno mjesto je predvideno za postupanje po prijavama sa indicijama koruptivnog ponasanja,
Zakon je doneSen 2009. godine. 2012. na '13. prvi uposlenici su dosli, do danas to radno mjesto
nije popunjeno. Znaci, jedno je po sistematizaciji predvideno za postupanje po prijavama sa
indicijama koruptivnog ponasanja, to jedno radno mjesto nije do danas popunjeno jer nisu
odobrena sredstva. | to vam, mislim, sve govori.

S druge strane ova Agencija takode postupa po Zakonu o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne 1 Hercegovine koji je stupio 01.01.2014. godine. Znate Sta nam
se deSava? Ako dodijelimo status osobi u skladu sa Zakonom ta osoba moze da umre, moze da
ode iz institucije, moZe da radi §ta hoce, mi nemamo zakonsku moguénost da skinemo status.
Imamo slucaj, piSe osoba — zelim da mi se skine status, zelim ovo, Zelim ono, itd., mi nemamo
tu mogucnost. Isto smo ovu pri¢u krenuli u '17. godini da se naprave izmjene ali, ljudi, nismo
uspjeli. To su ¢injenice.

Sto se ti¢e ovog treéeg dijela, Kantona Sarajevo, Kanton Sarajevo je uradio dobre
podatke, uradio je imovinske kartone. U proteklom periodu ljudi su imali dosta posla po pitanju
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javnih preduzeca, zaustavili su ogromne odlive finansijskih sredstava koje su trebale
neosnovano da odu. | mislim da su primjer u cijeloj drzavi, jer imali su podrS$ku njihove i
zakonodavne 1 izvrs$ne vlasti 1 pozicionirali su se zakonski i daju polucne rezultate.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se.
Gosoda Colo. Izvolite.

ALMA COLO

Hvala predsjedavajuci. Pozdravljam direktora, hvala Sto ste dosli 1 odazvali se naSem
pozivu.

Cije je da nam date dodatne informacije, ne samo ono §to piSe u zakonu, nego dodatne
informacije konkretno iz VaSeg rada da vidimo §ta mozemo da uradimo u zakonskom pogledu
da malo poboljsamo zakonski okvir kada je u pitanju i vaSa Agencija, a generalno i borba
protiv korupcije u Bosni i Hercegovini.

Ja bih imala za Vas dva pitanja. Rekli ste da dobijate pojedinacne prijave o po¢injenim
krivicnim djelima, o indicijama, o osnovu sumnje, osnovanoj sumnji i vi nemate nikakvih
operativnih ovlasti, i meni je to razumljivo da nemate operativnih ovlasti, vi te prijave
dostavljate nadleznim tuzilaStvima. Imate 1i mozda povratne informacije od tuzilaStava kakav je
ishod tih prijava koje dodu u vaSu Agenciju, da li vas obavjesStavaju da 1i su pokrenutli
postupak 1 kakav je rezultat tih pokrenutih postupaka? I moZete li mi re¢i otprilike godi$nje
koliko vi dobijete, zaprimite takvih prijava? To je jedno pitanje.

A drugo je, rekli ste da je problem borbe protiv korupcije tuzilaStvo. Ja se slazem s
Vama da je represija najbolji oblik prevencije, jer sama kazna u krivicnom postupku ima
preventino dejstvo. Ona ne samo $to ima represivno dejstvo da kazni onoga ko je pocinio
krivicnog djelo, nego ima i preventivno dejstvo ... prema svima da se uzdrZe od cinjenja
kriviénih djela, u konkretnom slucaju od Cinjenja koruptivnih djela. Medutim, mene interesuje
zasto mislite da je problem u tuzilastvima? Je li zato Sto su tuZzilaStva preuzela vodenje istrage
od istraznog sudije, je li zato Sto tuzilaStva nisu osposobljena ili nemaju dovoljno znanja da
efikasno procesuiraju korupciju, je li zato Sto su tuzilastva, eventualno, mozda pod politickim
uticajem 1ili zato §to samo procesuiranje korupcije zahtjeva visoki nivo znanja iz svih oblasti
drustvenog Zivota, a ne samo poznavanje Krivi¢nog zakona i Zakona o krivicnom postupku,
podrazumijeva i poznavanje finansijske regulative i poznavanje svake druge regulative, a vidjet
¢emo, evo, doSao je i direktor Agencije za javne nabavke, i poznavanja procesa javnih nabavki,
I poznavanje zdravstvenih propisa i svega ovoga?

I, evo, ako mi dozvolite jo§ samo jedno pitanje kada je u pitanju GRECO, to je grupa
zemalja za borbu protiv korupcije, vi pratite njihov rad. Ja sam prije dva dana imala sastanak
Komiteta za pravna pitanja VijeCa Evrope 1 ljudska prava, oni su upozorili na preporuke
GRECO-a koje je objavio predsjednik GRECO-a 15. aprila ove godine, a odnose se na
preporuke zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope za borbu protiv korupcije u eri pandemije. Pa,
jesu li vam poznate te preporuke GRECO-a koje se odnose na ovo, bas sadasnju situaciju, znaci
doba pandemije i da li biste ih eventualno objavili na web stranici Agencije?

Pa, eto, koliko mozZete odgovorite, ne morate sve.
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HASIM SABOTIC

Hvala na postavljenim pitanjima. Eto, ja ¢u poceti od tog zadnjeg, pa unazad da idem.
Sto se ti¢e preporuka GRECO-a od 15. aprila, znamo za te preporuke i mi kao Agencija
poduzeli smo odredene korake tako da smo odrzali jednu video konferenciju u saradnji sa
Misijom OSCE-a i sa tijelima za sprjeCavanje korupcije na svim nivoima gdje smo napravili
jedan Akcioni plan po pitanju ponasanja u vrijeme pandemije i poduzimanju odredenih koraka
kako ne bi doslo do koruptivnog ponasanja iako vidimo da se je to desilo. Taj Akcioni plan mi
smo proslijedili svim vladama na svim nivoima, premijerima i tijelima za sprjeCavanje
korupcije. S druge strane po pitanju tih GRECO preporuka mi smo uradili takode jedan
Akcioni plan i proslijedili svim institucijama na drzavnom nivou, njih 75, da poduzmu korake
iz svoje nadleznosti kako ne bi dosSlo do koruptivnog ponasanja. To je po pitanju GRECO
preporuka.

Sto se ti¢e ovog drugog pitanja po pitanju tuZilaitva, koji su razlozi i tako, mislim,
uvazena poslanice, da ste Vi to sve naveli, da nema potrebe da ja ponavljam. Tu ima
Sarolikosti, tu ima svega, svi ti segmenti koje ste Vi pomenuli oni su tu ukljuceni, znate.

| Sto se ti¢e ovog prvog pitanja koliko je bilo prijava, nemojte me samo drzati za rijec po
godinama, mislim u '17. je bilo 136, u '18. — 118, a u '19. — 116 prijava, tako nesto. Mi te
prijave prosljedujemo pretezno tuzilastvima znajuci da je ZKP, jer vidite sad malo i policijske
agencije taj Krivi¢ni zakon na svoj nacin tumace. lako imaju ovlastenja da mogu neke stvari
raditi oni se dosta slijepo drze, ne svi, ali ve¢ina njih drze se toga, — tuzilac je taj koji vodi
istragu pa ¢u ja to da proslijedim tuZilastvu, pa ¢e meni tuZilaStvo da da zahtjev za vrSenje
provjera. | onda se gubi na vremenu. | onda mi izbjegavamo te prijave da Saljemo policijskim
organima jer pravimo jedan polukrug i gubimo na vremenu, nego to Saljemo tuZzilaStvima u
zavisnosti sadrZaja, znate 1 sami koje nadlezno tuZilastvo. Imamo jedan vrlo mali broj tih
odgovora, jer mi to trazimo, ali ne moZemo ih natjerati da nam dostave. Medutim, ja nisam
vido da je neka prijava dala neki poseban rezultat. Sta hoéu da kazem? Vjerovatno tuZioci
smatraju da tu nema elemenata, da ne poduzimaju nikakve korake, mjere i radnje, medutim to
je za mene, pravo da vam kaZzem, malo neshvatljivo. Ako je jedan tuZzilac, a imamo 300
inspektora tamo negdje, zar je problem tom tuZiocu da napiSe dvije recenice, naslovi na
odredeni policijski organ i da kaze — u prilogu ovog akta dostavljamo vam anonimnu prijavu, te
je potrebno da izvrSite provjere navoda iz iste 1 o u¢injenom obavijestite. Je li to problem jednu
reCenicu napisati. Ali ¢ini mi se da nam se to u mnogim slucajevima ne deSava. I onda se
postavlja pitanje zasto. Jer, po meni, svaka prijava, neka je ona anonimna, zavreduje paznju da
se napravi jedan korak, da se bar preliminarno malo provjeri, da se vidi ima li §ta tu. Ako nema
znate i sami to je vrlo lako zatvoriti, ali da nam je Cista savjest. Jer imate ljudi znaju neke stvari
ali ne smiju ...

Ne znam da li sam uspio da ...

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Saboti¢.
Sada gospodin Borenovi¢, pa gospoda Peki¢ i onda ¢u ja.

BRANISLAV BORENOVIC

Hvala.
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Hvala Vam na iskrenosti $to ste uradili ono $to mislim da trebamo svi da radimo, da
pocnemo govoriti 1 spominjati imena 1 prezimena. Jer, ja mislim da jedini nacin kako se
mozemo boriti protiv ove ozbiljne posSasti koja je toliko prisutna da smo je, na neki nacin
legalizujemo svaki dan, da jedino moZemo govoriti imena i prezimena. Ne samo tuzilaca, nego
i policajaca, inspektora, jer na taj nacin da odvojimo kukolj od Zita i da odvojimo one koji ne
rade svoj posao od onih koji stvarno ho¢e da rade svoj posao.

Medutim, Vi ste mene potpuno obeshrabrili svojom iskrenos¢u. Imao sam namjeru da
podnesem jednu prijavu za korupciju teSku vise miliona KM i razmisljao sam da to uradi preko
vas, posto vi po zakonu imate mogucnost da zaprimite odredenu prijavu sa indicijom na
korupciju i da je dalje proslijedite, vidim sa skoro vrlo slabim efektom, sami ste rekli. Ja Vas
sad konkretno pitam — Sta da ja radim sa prijavom koja nije anonimna, koja ima svoje, ja sam
..., ja je podnosim kao gradanin Branislav Borenovi¢, §ta ja da radim sa njom? Da li da dodem
kod vas pa da Vama dam da Vi, u skladu sa zakonom, to proslijedite dalje ili da idem direktno
nekom tuzilastvu? To je moje prvo pitanje.

HASIM SABOTIC

Ako dodete do nas mi ¢emo, u skladu sa zakonom, to uraditi, postupiti, izvuéi iz prijave
koja su krivi¢na djela, na Sta se Zeli ukazati i to sve 1 proslijediti. Medutim, gubit ¢emo tu na
vremenu, opet se vracam na Krivi¢ni zakon i Zakon o krivicnom postupku, tuzilac je taj koji
vodi istragu. | da ne bi pravili neki trougao mislim da je u konkretnom slucaju najbolje
nadleznom tuzilastvu. Ne znam o ¢emu se radi, ne znam koje je tuzilaStvo nadlezno, je li
entitetsko, kantonalno ili drzavno, i1 taj tuzilac bi morao da postupi automatski ako je
viSemilionski iznos, itd., da se odmah ... Tuzilac je taj koji ima sve instrumente u ovoj drzavi,
od Finansijske policije, SIPA-e, policijskih organa, poreskih organa, vjestaka, sve ima, sav alat
ima u rukama.

BRANISLAV BORENOVIC

Hvala. Znaci, savjet je imajte svog tuzioca — sve ste u ovoj zemlji zavrsili. Ne treba vam
ni stranka, ne treba vam ni ministar, ne treba vam ni zakon, ne trebaju vam ni institucije, ne
treba vam ni Parlament. Poruka je — imate svog tuzioca mozete krasti, mozete ubijati, moZete se
baviti korupcijom, moZete se baviti kriminalom. To je nasa realnost.

HASIM SABOTIC
Nazalost.

BRANISLAV BORENOVIC

Imao sam set pitanja. Ne Zelim da Vas pitam vezano za strategije — koliko su ispunjene
strategije u periodu 2015.-2019., zasto samo 40% Strategije je realizovano, itd., itd., dosta ste
stvari odgovorili. Koristili ste jednu rijec koja je klju¢na — integritet, koja kad se prevede na nas
jezik ili nase jezike znaci poStenje. Govorili ste o planovima integriteta, da ih prevedem ponovo
— postenja, kojih, vjerovatno, nema i koji su samo kao i ovaj zakon mrtvo slovo na papiru. |
moje zavrs$no i zadnje pitanje, potpuno iskreno prema Vama zato $to znam da éete dati iskren
odgovor, - Da li nam uopste treba Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije
kada vidimo kakvo je realno stanje? Da ali nam treba, da li nam treba Agencija kojoj ste Vi
direktor kada vidimo kakvo je stanje?
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HASIM SABOTIC

Ovakvo zakonsko rjeSenje neCe dati rezultate i ovako nepopunjena Agencija takode
nece dati rezultate. Opet kazem, ovo kako ja vidim sa 29, 30 ljudi, sa ovakvim zakonskim
rjeSenjem rezultat ne moze do¢i. I mislim da je to na zakonodavnoj vlasti, da se naprave
izmjene zakona i1 da se odobri budzet, da se neSto uradi. Ovako mislim, koliko god da mi
radimo, koliko god da pokusavamo ako neko neSte nece i ne Zeli ne mozemo ga natjerati.
Mislim da zakonsko rjeSenje nije dobro i da bi trebalo pod hitno nesto uraditi.

DAMIR ARNAUT

Hvala.
Gospoda Peki¢. Izvolite.

MIRA PEKIC

Hvala predsjedavajuéi. Pozdravljam sve prisutne.

Evo, ja imam dva pitanja. Rekli ste u svojim odgovorima da Agencija ne raspolaze ni sa
kadrovskim potencijalom tako i sa ograni¢enim budzetom, evo i ove godine i¢i ¢emo na
usvajanje budZeta. Recite mi — Jeste li u nizu proteklih, a i ove godine, trazili veéi iznos
sredstava za rad Agencije, poSto znamo da se prije izrade budZeta trazi miSljenje svih
budzetskih korisnika, pa ste vi vjerovatno u tom svom odgovoru trazili, evo ja sad
predpostavljam i veci iznos sredstava? To je jedno.

A drugo pitanje, Vi ste sami spomenuli ovaj Akcioni plan koji ste tamo negdje u aprilu
poslali svim nivoima vlasti i taj Akcioni plan, koliko sam ja citala, sadrzi nekakvih sedam
mjera koji se ti¢u prevenciju korupcije i za zloupotrebu donacija, zloupotrebu ...

(?)

/nije ukljuc¢en mikrofon/

MIRA PEKIC

tako je, 1 tu je jedan tio koji se tice prevenciju korupcije $to se ti¢e javn ih nabavki, je li tako,
jedan dio tih vasih preporuk. — Imate li, moZete li da se sjetite, tamo ste dali niz podmjera u tom
Akcionom planu, mozete li da se sjetite, 1 uputili svim nivoima vlasti, koje su to bile podmjere
koje ste uputili negdje krajem aprila, je li tako, svim institucijama vlasti koje se ticu prevenciju
korupcije u javnim nabavkama za vrijeme pandemije? Sve govorimo, je li tako, ovo je Akcioni
plan za vrijeme pandemije korona virusa.

Hvala.

HASIM SABOTIC

Sto se ti¢e ovog prvog pitanja, mi smo prvo pokusali da napravimo sistematizaciju sa 40
ljudi, iako ih nemamo, na 60 ljudi. To je tamo negdje zavsrilo, nikad nismo uspjeli to uraditi.
To je jedno. Drugo, trazili smo u viSe navrata, malte ne svake godine, bar ono $to imamo po
sistematizaciji ljudi da popunimo bar Cetiri, pet pozicija, ne moramo sve. Nismo uspjeli to
dobiti. Recimo imamo Sektor za opste, pravne i materijalno finansijska poslove, mi nemamo
pravnika ni jednog. To vam sve govori. Maloprije sam rekao, imamo po sistematizaicji jednu
poziciju za postupanje po prijavama, ona tacka h), nemamo tu poziciju popunjenu. Mi smo
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jedina agencija koja do prije dva mjeseca, tri, napustila neka cura, pa smo imali sredstva da
primimo drugu, jedina agencija koja nema svoju pisarnicu jer nemamo 0sobu da je postavimo.
Sad imamo prije par mjeseci, a do prije par mjeseci nismo imali. | to nikom nismo mi uspjeli
objasniti iako smo pisali. Sad smo govorili 0 ovoj Strategiji, mi smo u budZetu trazili da nam se
odobre sredstva 50 ili 100 hiljada da se to uradi. Nismo dobili ta sredstva i onda nam je
Delegacija Evropske unije kroz onaj IPA projekat platila tri radionice, jer valja nam sakupiti
ljudi od Bihaca, preko Banja Luke, svi nivoi vlasti, da budu po dva sa nama, a sedam radionica.
Oni su nam platili tri radionice, Misija OSCE-a nam je platila dvije radionice, onda misli
Transparency nevladin sektor platio nam je jednu radionicu u Banja Luci i Vanjsko-trgovinska
komora nam je platila jednu radionicu. Zalosno je to, a zakonska obaveza nam je u ¢lanu A.
izrada strategija i akcionog plana. A mi ne zelimo da se zatvorimo u kancelariji i sami to da
radimo, zelimo da svi daju doprinos, da je to transparentno, jer su ukljuene i medunarodne
organizacije, svi nivoi vlasti, nevladin sektor i mediji. | tako smo to i uradili. | to smo uradili
bez dinara iz budZeta jer nismo dobili. Sto znaéi, trazili smo uvijek te pare, medutim samo nam
se kaze ... milion i1 350 je va$ budzete, zakrpite plate i gotova stvar. Imamo tri vozila koja se
raspadaju, koja su sve moguce pravilnike probila, i osam godina, i 150 hiljada i1 sve to. Imamo
takvo stanje kakvo imamo.

Koje je drugo pitanje bilo oprostite?

MIRA PEKIC
/nije ukljuc¢en mikrofon/

HASIM SABOTIC

Eh, Sto se tice Akcionog plana mi smo gledali to $to hitnije da se uradi, da premijeri
poduzmu korake 1 tijela za sprje¢avanje korupcije. Tu smo napravili fokus na dodjelu sredstava,
na Kriterij za dodjelu sredstava, na tro$enje najviSeg javnog novca, to nam je bio fokus. Sad
svaki detalj od tih sedam mjera moru dostaviti ako treba, nije problem, ali vjerujte mi da sad
napamet ne mogu se svakog detalja tog sjetiti.

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Saboticu.

Iscrpili smo pitanja od ostalih ¢lanova Komisije, ja samo ostavio ove svoje za kraj, da
drugim ¢lanovima dam prednost. Naravno, palo mi je u toku ove rasprave i nekoliko ideja. Evo,
kad je, recimo, u pitanju finansiranje Evropska komisija je ve¢ nagovijestila da ¢e, da razmislja
o uskra¢ivanju sredstava VSTV-u i mozda ne bi loSe bilo da se ta sredstva, koja su svakako
raspoloziva za Bosnu i Hercegovinu, preusmjere u neke konkretnije projekte koji mogu dati
rezultate. Ali, ne mogu prihvatiti, bas s tim u vezi, odgovor koji ste dali gospodinu Borenovicu,
ovaj, ja zaista smatram da nije gubljenje vremena da se Agenciji za prevenciju korupcije nesto
dostavi, pogotovo u situacijama u kojima postoji sumnja oko nepristrasnosti tuzioca, o cemu je
gospodin ... ve¢ govorio i sl.. Dakle, u onim situacijama, ne bilo kojoj konkretno, nego u onim
situacijama u kojima postoji sumnja da ¢e tuzioc postupiti, situacijama u kojima se radi o,
recimo, maloj sredini, pa se ljudi boje da direktno pridu tuziocu. Ali najbitnije od svega je,
ovaj, ja ne mogu prihvatiti da je gubljenje vremena ako se neSto dostavi Drzavnoj agenciji, jer
zaista je jedno kada Drzavna agencija puse nadleznom tuziocu za vrat, kad stalno trazi, Salje
urgencije, pita Sta je sa predmetom, dokle se stiglo u istrazi, itd., a drugo je kada gradani imaju
osjecaj da se bore sa vjetrenjacama. Dakle, ovaj, i tu vas ja zaista ohrabrujem da ne bjezite od
te odgovornosti, naprotiv da prihvatite tu odgovornost, da prihvatite te svoje nadleznosti i da
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proaktivno nastupate. Prvo prema javnosti da trazite od njih, da ohrabrujete javnost da vam
dostavljaju, dakle krivicne prijave i slicne informacije o koruptivhom ponaSanju, a onda da
potom vi djelujete prema nadleznim organima.

Sad da se fokusiram na konkretna pitanja. Dakle, opet ¢lan 9. — nadleznosti Agencije,
izmedu ostalog — analiza pravosnaznih odluka nadleznih organa za procesuiranje sukoba
interesa, s ciljem sagledavanja pojava koruptivnog djelovanja. Moje pitanje prvo — Sta vam je
ta analiza pokazala? Dakle, prema ¢lanu 9. vi radite ove analize — Sta vam te analize pokazuju,
da li vam te analize koje radite, odnosno broj i vrsta pravosnaznih odluka, da li vam pokazuju
da u Bosni i Hercegovini malte ne nema korupcije, ako ¢emo suditi po broju i wvrsti
pravosnaznih odluka nadleznih organa ili odluke zaista odrazavaju sve ono $to mi vidimo golim
okom 1 §to ste Vi, na kraju krajeva, viSe puta tokom ovog svjedoCenja podcrtali da je ovo
duboko korumpirana zemlja, da je korupcija postala nacin zivota, citiram. Dakle, da li te
analize pravosnaznih odluka nadleznih organa pokazuju realnost ili pokazuju neku ruzicastu
sliku koja ne odrazava tu realnost?

| podpitanje — Koliko je pravosnaznih odluka nadleznih organa koje se ti¢u korupcije u
pravosudu? Uzmite bilo koji period, jedna, dvije, tri, Cetiri protekle godine, jer, kako sam naveo
i malocas, na pocetku mog izlaganja, na pocetku, odnosno ovog svjedocenja imate nadleznost
da analizirate i pitanja koja se ticu korupcije u pravosudu. Dakle, koliko je pravosnaznih odluka
koje se ti¢u korupcije u pravosudu od strane nadleznih organa?

amcu jos$ pitanja, ali mozda je lakSe da odgovorite na ova dva. Dakle, §ta vam analize
pokazuju 1 konkretno koliko je pravosnaznih odluka koje se ticu korupcije u pravosudu?

HASIM SABOTIC

Sto se tie ovog prvog pitanja, ja mislim, kad pogledamo i analizu napravimo
pravosnaznih sudskih presuda, vidimo da to ne odraZava stvarno ¢injeni¢no stanje. Ako
pogledamo situaciju kakvu imamo na terenu i ako vidimo da je korupcija zastupljena u svim
segmentima druStva 1 da imamo 1 visoku korupciju, a pravosnaznih sudskih presuda nema. Sve
nam govori da nam to realno stanje nije. To s jedne strane.

S druge strane, korupcija u pravosudu, mi taj podatak ta¢an nemamo, mi imamo ukupan
broj pravosnaznih sudskih presuda za uopSte procesuirana krivicna djela korupcije, ali u
pravosudu, mi smo dobijali odredene prijave, prosljedivali smo Visokom sudskom i tuzilackom
vije¢u, odnosno Uredu disciplinskog tuzioca, medutim taj podatak nemamo adekvatan koliko je
procesuirano tih slucajeva.

DAMIR ARNAUT

Ja bih molio ako nije problem da malo analizirate, jer imate nadleznost — analiza
pravosnaznih odluka nadleznih organa za procesuiranje sukoba interesa, s ciljem sagledavanja
pojava koruptivnog djelovanja. Dakle, ako mozete, pa onda dostavite pisanim putem, dakle koji
je broj, evo recimo da uzmemo cetverogodiSnji protekli period — koji je broj pravosnaznih
odluka koji se tice korupcije u pravosudu u cijeloj Bosni i Hercegovini?

Sad jo$ jedno pitanje, kao direktora Agencije za prevenciju korupcije, dakle
funkcionalno barem najpozvanija osoba u Bosni i Hercegovini da o ovome govori — Da li
smatrate da treba ojacati izvrSne mehanizme kada je u pitanju sukob interesa od strane nosioca
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javnih funkcija? Vi se sjecate da je do 2012. godine Bosna i Hercegovina imala izuzetno jake
izvrSne mehanizme, Centralna izborna komisija je mogla nekome oduzeti i mandat zbog
sukoba interesa, da ne govorim o drugim sankcijama. I bilo je to zaista smjeSteno u jednom
neovisnom tijelu poput Centralne izborne komisije, a sad imamo Komisiju koja je sastavljena
od strane politi¢ara, izmedu ostalog od strane ¢lanova Parlamenta BiH. I ta Komisija, kao $to
vrlo dobro znate jel', evo ne zasijeda ve¢ vise od dvije godine. Dakle, da li smatrate da treba
ojacati izvrSne mehanizme kada je u pitanju sukob interesa i takode da li smatrate da treba
uvesti bliske srodnike nosioca pravosudnih funkcija u institut sukoba interesa u skladu sa
preporukama GRECO-a i drugih medunarodnih organizacija, dakle po uzoru na sukob interesa
bliskih srodnika drugih nosioca javnih funkcija.

HASIM SABOTIC

Na to drugo pitanje odmah mogu odgovoriti — da, slazem se sa ovim, ja sam zagovornik
i bliski srodnici da udu u ovaj dio. Sto se ti¢e ovog prvog pitanja kada je u pitanju sukob
interesa — u nasoj Agenciji nalazi se Odsjek za odlucivanje o sukobu interesa ako tehnicke
osoblje koje vrsi provjere za potrebe Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa. Ovo ¢u
ponoviti, vjerovatno vi svi znate, ali evo, nije na odmet. Znaci, Komisija za odlu¢ivanje o
sukobu interesa po automatizmu ja sam ¢lan i moja dva zamjenika, trojica su iz Predstavnickog
doma, trojica iz Doma naroda, to je devet, kvoruz iz svakog naroda po dvoje. Ja kao direktor
Agencije nemam uvida u rad sedam ljudi koji se nalaze u Agenciji. Ja sam duzan da im
obezbijedim plate i sredstva za rad. Kako oni vrSe provjere(?), Sta oni rade, ja u to nemam
uvida, niti imam pravo po zakonu, a ja ih ocjenjujem, dajem im ocjenu nakon Sest mjeseci,
nakon godinu dana. Koriste pecat Agencije, mislim da je to nakaradno. Po zakonu vi znate
predsjednik komisije je iz reda opozicije, on potpisuje akte koji idu eksterno da se vrSe
provjere, a udara se pecat Agencije. Ja mislim da to nigdje u svijetu nema. I smislim da smo
sjednicu zadnji put imali 20.12.2017., mislim da je tada bila, i od tada nikada nismo imali
kvorum iz svakog naroda da bude po dvoje. Sve vam to govori, i mislim da pod hitno se ovdje
treba napraviti izmjena zakona, da to bude nezavisno tijelo, profesionalno, koje ¢e raditi ovaj
dio posla.

DAMIR ARNAUT

Poput recimo tijela u Republici Hrvatskoj koje dobiva visoke ocjene. Da li biste se
slozili da je to neka vrsta modela prema kojem trebamo i¢i. I konkretno samo jedan odgovor,
samo radi javnosti, neophodno je, dakle, da imate po dva iz svakog naroda da biste imali
kvorum u toj Komisiji za za odlucivanje o sukobu interesa. Jedan ¢lan iz datog naroda dolazi iz
rukovodstva Agencije, dakle bilo direktor ili neko od njegova dva zamjenika, druga dva dolaze
jedan iz Predstavnickog doma, jedan iz Doma naroda. Je li ta¢no, ukoliko primijetim da,
ukoliko recimo, ¢lanovi Komisije za za odluc¢ivanje o sukobu interesa dolaze npr. iz reda
Predstavnickog doma iz HDZ-a, iz Doma naroda takode iz HDZ-a, da je dovoljno da HDZ
odluci da se ta dva ¢lana ne pojave i Komisija nema kvorum za rad i odlu¢ivanje. Je li to tacno?

HASIM SABOTIC
Tacnoje to, predsjednik Komisije je bio Emri¢, moZete zapisnike zadraziti 1 vidjeti sve.

DAMIR ARNAUT

Hvala. I jo§ jedno pitanje samo pa da privedemo kraju. Svjedoci smo da nosioci javnih
funkcija, tuzioci, politi¢ari, dekani na kraju krajeva, predsjednici VSTV-g, itd. budu snimljeni
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na javnim mjestima u situacijama u kojima je prisutna barem percepcija korupcije, a mozda i
sama korupcija. Dakle, imali smo niz takvih afera, dakle afera ,,Asim*, afera ,,Potkivanje* i niz
tih afera i onda u pravilu, ono $to sam primijetio, zaista, odmah krenu sasluSanja za neovlastena
snimanja, pa Cak 1 akteri tih sastanaka, oni koji budu snimljeni odmah krenu prijetiti
novinarima koji snimak objave. Policija u nekim situacijama ¢ak upada u redakcije, sjeCamo se
afera ,,Papak® kada je u Klix upala policija ... itd. Da li smatrate neophodnim mijenjati te
zakone? Dakle, ne govorim o snimanju nekoga u ku¢i, u kancelariji, u privatnim prostorijama,
ali npr. u kafani, u automobilu, u ..., na mjestima gdje ne postoji o¢ekivanje privatnosti i u
situacijama gdje ¢ak snima onaj koji ucestvuje u razgovoru, koji je tu na ocigled svih prisutan.
Da li smatrate da to treba mijenjati u skladu sa evropskom praksom da kad neko snimi
koruptivno ponasanje, dakle ukoliko se ne zadire u neciju privatnost da mu se snima u kuci, da
mu se snima u kancelariji, itd., ve¢ na javhom mjestu, kad je osoba koja snima tu na ocigled
svih, evo recimo poput one afere ... gdje smo imali pad vlade u Austriji, dakle, a rezultiralo je
to iskljucivo zahvaljujuéi snimku? Da li smatrate da to treba mijenjati s ciljem zaStite onih koji
prijavljuju korupciju, s ciljem zastite medija koji objavljuju te koruptivne radnje, ovaj, a ne da
zadrzavamo nesto Sto akteri tih snimaka cak onako javno koriste, je li, ovaj, protiv onih koji su
doprinijeli razotkrivanju korupcije?

HASIM SABOTIC

Potpuno ste u pravu. Ja podrzavam ..., svaka snimanja s kojima se dokazuje koruptivno
ponasanje a ne ulazi u povredivost privatnosti i tajnost privatnosti da to treba biti, na neki
nacin, ugradeno u zakone i biti kao dokaz na sudu. Medutim, kod nas u naSoj zemlji je sasvim
nesto drugacije. Evo, kako je uvaZeni poslanik Arnaut rekao, nave$¢u vam primjer da bude to
malo jasnije — ako sam ja u mom podrumu uhvatio lopova sva je frka oko mene $to sam ja
uhvatio lopova a nije §to je on uSao u moj podrum. To imamo na terenu.

ZUKAN HELEZ
/nije ukljucen mikrofon/

DAMIR ARNAUT
Naravno. Izvolite gospodine Helez, ja sam zavr$io sa svojim pitanjima. Izvolite.

ZUKAN HELEZ

Zahvaljujem.

Prvo bih se zahvalio gospodinu Sabotiéu §to je pomenuo danas javno ime jednog
glavnog, odnosno tuZzioca, glavnog tuZioca jednog kantona. Ja dolazim iz tog kantona i znam na
Sta sve gradani nailaze tamo zahvaljujuci toj osobi. To je jedan stranacki Covjek, evo na srecu
mislim da, produzili su mu, ovaj, ne znam koliko to mogu, za nekoliko mjeseci bi trebao u
penziju, trebao je davno, pa su produzili zbog ove situacije oko ove kolida 19. Gledajte, imate
sudiju tamo Kantonalno suda koji je unistio jednu firmu, vodio je taj proces privatizacije i
kriviéna prijava je podnesena, itd. Glavni tuZilac je taj koji to ostavi tamo da stoji ili kaZze ovo
¢e se procesuirati. Znaci, stranacki, i to dijela jedne stranke, to je ..., i to je taj centar moc¢i kome
niko nista ne moZe.

Ovo sam sve napravio jedan uvod samo da Vas pitam — Da li ste podnijeli prijavu
VSTV-u kada je rekao da nikad nece postupiti po anonimnoj prijavi, da ga to ne zanima? Jeste
li nekakav prigovor napravili ispred te Agencije na Cijem ste ¢elu? Ja sam li¢no pisao, nikad
nisam dobio odgovor .../kratko prekinut snimak/...
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HASIM SABOTIC

Nisam prigovor napravio iz sljedeceg razloga. Bila je osoba iz VSTV-a prisutna tu,
jedna ili viSe, za jednu sam siguran, a bio je i glavni federalni tuzilac, gospodin Knezevi¢ tu
koji je pokuSao tu situaciju, na neki nacin, da amortizuje i da meni obe¢a da ¢e me zvati na
drugi sastanak u Federalnom tuZilatvu da se dogovaramo oko daljih aktivnosti. Sto znaéi bili
sumu $efovi, trebali su ...

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Saboticu.
Gospoda Marinkovi¢-Lepi¢. Samo da napomenem da je stigao ve¢ direktor Agencije za
javne nabavke i da samo privodimo kraju.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Evo, samo kratko. Obzirom da i na osnovu, dakle, postavljenih pitanja i odgovora nam
se, Sto kazu, namecu opet neka pitanja, ja bih samo, evo, vezano za ovaj sukob interesa koji je,
dakle, zaista veliki problem kada je u pitanju Bosna i Hercegovina i ovaj nerad u tom
segmentu, - da li mozda Vi smatrate da bi vaSa Agencija mogla da bude taj organ koji bi mogao
da ispituje te podatke? Obzirom da kad god podnosimo zakonski prijedloge moramo, naravno,
da kazemo 1 da li su predvidena dodatna sredstva iz budzeta 1 to moze biti neki kamen
spoticanja, je li, ako su potrebna, i, naravno, nije nikad popularno gomilanje administracije, ja
se sa time slazem, dakle — da li mislite da biste, evo, uz neku popunu sistematizacije i ovo §to
ve¢ imate, znaci, u svojim aktima mozda ipak bili vi moguce tijelo koje bi, dakle, vrSilo ovu
provjeru i sve poslove vezano za sukob interesa, namjesto ove postojece Komisije?

HASIM SABOTIC

To bi opet bilo bolje rjeSenje nego rjesenje kakvo trenutno imamo. Ali da bi 1 ovo bilo
adekvatno prvo bi se morala uraditi sistematizacija, u sistematizaciji tacno definisati koji su
kriteriji da bi neko uopSte doSao tamo da radi, jer ne treba nam neko bez iskustva, dok se on
nauci vozovi prodoSe. Znaci, morali bi dobro visoke kriterije postaviti, kad osobu primamo da
znamo da ta osoba zna, da zeli i da hoce. I to bi bilo to.

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Saboticu.
Ja ¢u predloziti dva zakljuCka, stavicemo ih na glasanje po okoncanju ove tacke
dnevnog reda, ali s obzirom da ste ovdje da ste upoznati koji su zakljucci.

Dakle, prije svega predlazem zaklju¢ak — Trazi se od Ministarstva finansija i trezora
BiH da dostavi misljenje o Strategiji Agencije za prevenciju korupcije za period 2020.-2025.

HASIM SABOTIC
2020.-2024.

DAMIR ARNAUT
2020.2024. godina koje je APIK zatrazio jo$ u februaru 2020.,
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HASIM SABOTIC
24.02.2020., tacan datum.

DAMIR ARNAUT
koje je APIK zatrazio od 24.02.2020. godine.

To ¢e biti jedan prijedlog zakljucka, glasat ¢emo po okoncanju. Molim sluzbe samo da
pribiljeze tekst zakljucka.

I drugo, drugi zakljudak — Po pitanju svjedo¢enja gospodina Sabotiéa koje se, odnosno
dijela koji se odnosi na konstataciju da je glavni tuzilac Srednje-bosanskog kantona istakao da
nikada nece postupiti po anonimnoj prijavi. Stenogram ovog svjedocenja dostavlja se VSTV-u,
konkretno Uredu disciplinskog tuzioca na dalje postupanje.

To ¢e biti dva prijedloga zakljucka. Glasata ¢emo po okoncanju ove tacke dnevngo
reda.

Hvala Vam gospodine Sabotiéu. prije svega na odazivanju na poziv Komisije, na
iskazanoj saradnji sa ovom Komisijom i na zaista iscrpnom i konkretnom svjedoc¢enju. I ja Vas
samo ohrabrujem da postupate u skladu sa svim nadleZnostima koje imate. Evo, samo ovo
svjedocenje mislim pokazuje da nije gubljenje vremena.

Izvolite, izvolite ako imate nesto za kraj slobodno.
HASIM SABOTIC

NiSta posebno, samo da se zahvalim. Stojim na raspolaganju za sve S§to treba u
buduénosti. I to je to.

DAMIR ARNAUT

Hvala jo$ jednom.
Pozivam direktora Agencije za javne nabavke, gospodina Sal¢ina da pristupi.

Pozdravljam direktora Agencije za javne nabavke. Zahvaljujem se u ime Komisije i u
svoje lino ime na saradnji sa Komisijom i na odazivanju na poziv Komisije. U pozivu je
precizirano da se opseg Vaseg svjedoCenja odnosi na konkretne nadleznosti Agencije kojom
rukovodite. Zamolicu Vas da date, takode ste upoznati sa nadleznostima Komisije, koje su
takode navedene u pozivu 1, ovaj, zamoli¢u Vas da, uzimaju¢i u obzir kako Vase nadleznosti
kao direktora Agencije tako i nadleZznosti Komisije za utvrdivanje stanja u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine, date uvodni osvrt. Potom ¢emo otvoriti pitanja za ¢lanove
Komisije i ukoliko budete imali bilo kakve potrebe za intervencijama ili za nekim zavrSnim
rijecima, naravno da ¢e Vam biti omoguceno.

Zahvaljujem se jo$ jednom S§to ste odlucili da saradujete sa Komisijom. Izvolite.
DZENAN SALCIN

Dobar dan svima, prije svega ¢lanovima privremenog istraznog tijela i svim prisutnima.
Evo pozdravljam vas u svoje ime i u ime Agencije za javne nabavke.
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Cisto uvoda radi ja éu mozda pokusati biti §to konkretniji da ne oduzimam puno
vremena ni vama, a evo ve¢ je jedan i1 dio kolega prije mene bio, pa eto da budemo Sto
konkretniji. Agencija za javne nabavke BiH je samostalna upravna organizacija, ja sam na celu
ove Agencije od februara 2017. godine, nazalost jo§ uvijek kao vrSilac duZznost. Zasto nije
proveden konkurs, odnosno, evo, i proveden je ali kako mi se sad ¢ini proveden na nacin da ja
vise ne budem direktor Agencija za javne nabavke. Mislim da je tome svemu rezultiralo i da
smo mi, barem ja od kada samna ¢elu, radili samo svoj posao. Jedna od nadleznosti Agencije za
javne nabavke je monitoring postupaka javnih nabavki koje je definisano ¢lanom 92. Zakona o
javnim nabavkama iz kojeg onda proizilazi da mi po osnovu ¢lana 116. Zakona mozemo
podnijeti prekrSajnu prijavu, odnosno prijedlog krivicne prijave nadrezenom, odnosno
nadleznom tuzilastvu.

Kada sam dosao zateklo me je prili¢no stanje, moja kolegica je bila tu dugi niz godina,
znala je da joj istiCe mandat i ja sam nekako uzeo na sebe da pokrenem odredene procese. Bio
je tu i Pravilnik o monitoringu koji nije bio usvojen od strane Vije¢a ministara, nedostajala su
odredena misljanja institucija, jer nije ni mogao biti poslan na Vije¢e ministara. Onda smo sjeli
zajedno i napravili neki akcioni plan. Mislim da budem, ja sam direktno odlazio do ministara ili
barem Sefova kabineta gdje sam mogao dobaciti i lobirao da se taj projekat, odnosno da se taj
Pravilnik o monitoringu usvoji. Na kraju on je usvojen i mi smo shodno Pravilniku o
monitoringu i krenuli sa ovim nasim kapacitetima. Evo, kolega Saboti¢ je rekao, mi imamo iste
probleme, mi Pravilnikom, koji je usvojen, o unutra$njoj organizaciji imamo 32 ljudi, medutim
mi imamo na raspolaganju samo 22. Evo, recimo samo informacije radi u Sektoru opstih i
finansijskih poslova imamo samo dvije osobe, od kojih je jedna Sef Sektora, a Zzena je tesko
obolila i1 Cesto ide na terapije, tako da imamo samo jednu osobu koja ima srednju struc¢nu
spremu. | sad zamislite da osoba koja ima srednju stru¢nu spremu treba da priprema godisnje
planove, kvartalne izvjeStaje, znaci sve ono $to ide prema Ministarstvu finansija 1 trezora.

Drugi izazov koji smo dobili je bio priprema Nacrta izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama. Vijece ministara je formiralo radnu grupu krajem 2017. godine koja je brojala 19
¢lanova. Prvi put se tako radilo. Prethodni zakon kada je usvajan 2014. radilo ga je tri
institucije samo — Agencija za javne nabavke, Ured za razmatranje zalbi i Direkcija za evropske
integracije. Ovaj put je, evo, sacinjena bila od 19 ljudi koji su bili, izmedu ostalog, i iz ove tri
institucije ali 1 ve¢inom predstavnici ministarstava sa drzavnog nivoa. I prvi problem na koji
smo naisli, odmah nakon konstituirajuée sjednice, jeste bio da nemamo nikakva obezbijedena
sredstva. Niti nakon upita prema Ministarstvu finansija, rekli su da nema planiranih dodatnih
sredstava. | sad zamislite situaciju da imate 19 ljudi, da trebate raditi Nacrt izmjena i dopuna
Zakona za koji imate rok osam mjeseci i da nemate nikakvih novc€anih sredstava. Mi smo se, je
li, okrenuli donatorima, evo, nazalost vecinu toga izfinansirao je nevladin sektor. Imali Smo
devet radnih sastanaka koji su trajali od dva do tri dana, opet kaZem, radna grupa, donijeli
Nacrt izmjena 1 dopuna Zakona. Jedan od kljucnih prioriteta je bio da se u taj Zakon stave
antikorupcijske odredbe. Tri su kljuéna, koja je, kazem jednoglasno, 19 ljudi je glasalo i
donijelo te antikorupcijske odredbe, jeste da se uvede inspekcijski nadzor u oblast javnih
nabavki, da se uvede u Zakon o javnim nabavkama krivi¢no djelo, jer su sastanci koje smo
odrzali sa predstavnicima tuzilastava i Drzavnog tuzilastva rekli su da im je jako teSko,
odnosno da bi im puno lakSe bilo ukoliko u samom Zakonu o javnim nabavkama imamo ...
krivicnog djela. I tre¢i je bio sukob interesa. Trenutnim Zakonom, koji je jo§ uvijek na snazi,
mozete biti vlasnik 20% neke firme 1 biti, je 11, uCestvovati aktivno s druge strane, odnosno biti
¢lan komisije, ili rukovodioc nekog ugovornog organa koji raspisuje nabavku, odnosno trosi
javni novac. Prijedlog ove Komisije je, znaci, da je 0,5%, s tim da se postavlja pitanje ko ¢e
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utvrditi taj sukob interesa. Znaci, mi ¢esto imamo situaciju da to fino stoji na papriu, medutim u
praksi se to jako loSe deSava.

Radna grupa je napravila izmjene i dopune Zakona u avgustu 2018. godine. Mi smo
danas, evo, u julu 2020., jo$ uvijek nemamo sva misljenja potrebna od strane institucija Bosne i
Hercegovine. Vi znate da se ta, Nacrt zakona, provode javne konsultacije, Salje se Ministarstvu
finansija, Ministarstvu pravde i Agenciji za prevenciju i borbu protiv korupcije, Uredu za
zakonodavstvo, Konkurencijskom vije¢u. Mi do danas nazalost nemamo misljenja od pojedinih
institucija, kao evo, ...

?)

Oprostite, samo mozete li navesti konkretno od koga nemate?

DZENAN SALCIN

Nemamo od Ministarstva finansija i trezora, na njihovo prvo misljenje smo ¢ekali osam
mjeseci, koje je, moram priznati, doslo na jednoj stranici. Moram priznati da za mene to nije
misljenje, to je viSe onako neko, kao da je neko iz osnovne Skole pisao. Mislim misljenje na
Nacrt zakona koji ima 130 ¢lanova ne moze biti na jednoj stranici. I dobar dio tog misljenja se
ustvari nije ni odnosi uopSte na nadleznosti Ministarstva finansija i trezora. U posljednje
vrijeme pod pritiskom Evropske unije i ambasadora Sattlera odrzan je niz sastanaka sa
predstavnicima Ministarstva finasija, evo i danas dok sam ja, prije nego $to sam po$ao ovamo
sam konacno potpisao finalni prijedlog koji je otiSao prema Ministarstvu finansija koje treba
dati svoje zeleno svjetlo kako bi to onda bilo upuceno na Vijece minsitara. Imamo tu jo§ i Ured
za zakonodavstvo, ali to su vise nama tehnicki detalji, jer Ured za zakonodavstvo kaze u svom
misljenju — kad pribavite sva miSljenja ponovo nam posaljite, ¢isto radi nomotehnike da
pregledaju. Znaci to je vise neko tehnicko pitanje. Moram ista¢i da nam je Ministarstvo pravde
izaSlo u susret, jako je, ako nekoga kudimo, ja sam spreman nekoga i pohvliti da smo imali
operativne sastanke, da su nam jako pomogli oko inspekcijskog nadzora, oko krivi¢nog djela 1
tih stvari, znaci kako se nesto moze uraditi, jer, kazem, radna grupa koja je radila nije bila bas
sastavljena od nekih, je li, stru¢njaka, nego, eto, bilo je tako ad hok formirano tijelo na sjednici
Vijeca ministara. Neki su se u meduvremenu i mijenjali kako, je li, zamjene su bile nekih
¢lanova jer su neki napustali zbog licnih razloga, zbog odlaska u penziju 1 sl., ali evo,

Mene apsolutno kao Covjeka razocarava, gradanina Bosne 1 Hercegovine razoCarava
¢injenica da sam ja morao, hajde da kazem po narodski, obijati pragove, traziti Sefove kabineta
ili pojedinih ministara, da kaZzem da je to prioritet, jer jasno u obavezi koju imamo u Strategiji
pridruzivanja stoji, znaci, da moramo usvojiti Nacrta izmjena i dopuna Zakona koji je veé
trebao biti usvojen, evo da kazem, u 2018. godini, ali, evo. Znaci Nacrt je zavrSen sredinom
2018. godine. Moram priznati nakon §to smo ga usvojili, nije bila praksa, ali ja sam htio Cisto
da vidim, mi smo ga poslali, Nacrt, svim klubovima, u drzavnom Parlamentu, svih sttranaka,
gdje smo naveli da smo raspoloZeni do¢i i prezentovati uradene promjene, Sta je to novo, §ta je
to Sto smo morali, je li, pored, klju¢ je bio da se i direktive ugrade u Nacrt. Niko, ni jedan klub
nazalost nije odgovorio, niti naSao za shodno da nas kontaktira da kaze — evo, dodite,
prezentujte i kazite. Ono S§to moram reci jeste da su pojedini iz pojedinih stranaka kao, hajde,
viSe privatno se interesovali, upuciali odredene inicijative koje su bile sli¢ne ili ... Mi smo to
pokuasali onda inkorporirati. Podsje¢am isto da smo na ove sastanke pozivali sve one koji Su
bili zainteresovani, ili slali odredene prijedloge, da ¢lanovima redne grupe pokazu, odnosno,
kazem — lako je napraviti prijedlog, medutim morate to uvesti u pravnu normu da li je nesto
prihvatljivo ili nije. Clanovi radne grupe su bili jako susretlivi i, kazem radilo se i subotom i
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nedjeljom, stvarno su bili na visini svog zadatka i uradili jedan ogroman posao, a onda je na
nama ostalo da, je li, pravno, je li, i tehnic¢ki to pribavljamo misljenja. Ja moram istaci, evo
¢isto da vama informaciju da donas imamo 127 dokumenata vezano za taj Nacrt izmjena i
dopuna Zakona. Znaci 127. dokument sam ja danas potpisao. To podrazumijeva, znaci, slanje,
vracanje, dorada, slanje, vracanje. I to sve sa jako malim brojem ljudi.

Tre¢i izazov, odnosno jedan od, je li, nedleznosti koji jeste Agencije je i elektronske
nabavke. I tu moram re¢i da smo, uz pomo¢, dobrim dijelom, ..., njemacke organizacije za
tehnicku pomo¢, pripremili u septembru 2019. elektronske nabavke da se puste u funkciju koje
bi nam znatno olaksale, pogotovo sada kad je bilo vrijeme korone i pandemije ... kolida 19, da
se sve radi u elektronskom obliku. To podrazumijeva dostavljanje ponude u elektronskom
obliku, evaluacija ponude u elektronskom obliku, znaci slanje preporuke elektronskim oblikom
prema rukovodiocu, donosenje odluke u elektronskom obliku, samo natjecanje preko ... u
elektronskom obliku. Fakticki bi se kontakt ljudi s ljudima sveo na minimum. Medutim, izgleda
da ni to nije cilj, odnosno formalno jeste, negdje tamo zavedeno i preuzeto kao obaveza.

Eto, opet kazem nazalost, opet od Ministarstva finansija i trezora nemamo nikakvo
misljenje niti odgovor. Mislim to je, manje — viSe, tehnicko pitanje, nema nikakvog efekta na
budzet, ¢ak ¢e se ustediti odredena sredstva po, je li, iz budzeta, ne samo drzavni, nego svih,
entitetskih 1 kantonalnih. Jer, kaZzem, eto, ... danas, jo§ uvijek nemamo elektronske nabavke
iako je tehnicki sve malte ne zavrSeno, medutim, evo, ne mozemo krenuti sa tim ... taj
podzakonski akt ne objavi u ,,Sluzbenom listu i ne usvoji. Tako i dalje na to ¢ekamo. Opet
kazem vidjeli ste koliko smo problema imali tokom nabavki kada je rije¢ samo o uvidima u
ponude jer su ljudi, je li, nije se dozvoljavalo ulaz u institucije, onda su ponudaci trazili — pa
kako ja sad mogu da vidim, je 1i, uvid u ponudu svoju, pa mozda i konkurenta, da vidim da li je
on dostavio sve, odnosno kako ¢u iskoristiti pravo Zalbe, $to mi se daje zakonom, ako nemam
uvid u ponudu. Tako da ni mi nismo imali odgovor na to pitanje, jer nismo imali situacije
ovakve kakve jestu, kakve su nam se desile.

Vrati¢u se ponovo na formiranje prekrSajnih prijava. Kada smo krenuli sa tim prosjecno
¢ekanje na zakazivanje rociSta kod suda koji je nadlezan, uvijek je nadlezan onaj u sjediStu
ugovornog organa protiv kojeg se podnosi prekr$ajna prijava, je otprilike oko godinu dana, §to
je za mene nedopustivo. Moram istaci da i sudije, iako smo imali saradnju sa USAID-om, dva
puta edukaciju po dva dana vezano za Zakon o javnim nabavkama, jako slabo poznaju Zakon o
javnim nabavkama. I generalno imate situaciju, ja, evo, klasi¢tno ¢u vam re¢i, da imate
nacelnika opstine, ja sam bio li¢no prisutan na tom rociStu, odnosno prekrSajnom postupku,
gdje sudija, bilo je konkretno da je opstina dodijelila ugovor pregovarackim postupkom bez ...
obavjestenja gdje nije bilo osnova. Bilo je tu nekih Zalbi, uglavnom moglo je pro¢i, hajde da se
ne koristi taj pregovaraci postupak bez objave, mislim da se radilo o nekom iznosu od 350
hiljada KM, na kraju je sudija odgovorno lice, odnosno nacelnika kaznio sa 300 KM, mislim to
je minimalna kazna koja je, maksimalna je 1.500 za odgovorno lice, ali me je sam tok sudenja,
ja sam se smijao na kraju, sudija me ¢ak i opomenuo, ja sam rekao pa ovo je farsa $ta vi radite
ovdje, mislim ono, ako vi ne smijete ¢ovjeka osuditi, pa vi nama recite slobodno, vi ga
oslobodite pa ¢emo se mi zaliti. ISlo je dotle da smo imali, mislim, ta sudenja traju kratko, nije
to nesto, iznoSenje ¢injenica, znaci 1 shodno zakonu mi nemamo pravo na pravnog savjetnika,
odnosno nemamo pravo na advokata, jer smo mi kao tuzilac, dok druga strana ima pravo i na
advokata, i na drugu pomo¢. Tako da je s druge strane bio nacelnik advokat, meni je sudija bio
smijeSan jer ga je svo vrijeme oslovljavao sa gospodine do trenutka kada je zakao pauzu nakon
30-ak minuta rasprave i rekao — pauza neka, kao cigaret pauza, da bi priSao nama, pa eto, znate,
ja bih predlozio neko uslovno, oslobadanje, i onda smo mi rekli, mislim moja pomo¢nica koja
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je bila pravnik zastupni, rekla je da ne prihvata ni pod razno oslobadaju¢u, odnosno uslovnu, da
¢emo se zaliti viSoj instanci, da bi se on vratio na sjediste i onda ponovo pokusao, je li, nekako
re¢i — gospodine jo§ jednom razmislite prihvatate li krivnju, jer je nacelnik svo vrijeme govorio
da ne prihvata krivnju. | onda je za kraj, evo da ne duzim, rekao kad je sudija, ono $to se kaze
po narodski, vidio da je davo odnio Salu, rekao, oslovio ga imenom i rekao mu je — ja ti
predlazem da prihvatis krivnju jer ako ti ovo ode na visu instancu ja to ne mogu kontrolisati.

Eh, sad, ima i pozitivnih slucajeva, imamo pozitivnih slucajeva da se rijesi sve u roku
od tri mjeseca.

DAMIR ARNAUT

Mogu li Vas ja prekuniti gospodine Sal¢in, izvinjavam se. Uzimajuci u obzir ozbiljnost
ovoga svega §to ste iznijeli da li ste Vi ili bilo ko ispred Agencije obavijestili VSTV o ovome
Sto ste upravo nama rekli?

DZENAN SALCIN
Ja koliko znam nismao.

DAMIR ARNAUT
Dobro, nastavite, imat ¢emo sigurno zakljucke.

DZENAN SALCIN

Tako da je nama to bilo ovako prili¢no ¢udno, ali evo. Ima i pozitivnih primjera, opet
kazem, neéemo biti samo na negativnim, znaci gdje se vrlo brzo rijesi, gdje se iskazu
maksimalne kazne odgovornim licima. I mi nismo stvarno tu imali nikakvog pardona. Moram
vam ista¢i da smo podnosili prekr$ajne prijave i protiv, evo, nacelnika opstina, direktora javnih
preduzeca, cijelih uprava 1 nadzornih odbora javnih preduzeca. Imali smo odredene pozive,
neke vrste pritisaka, to je bilo ono — pa je li se moglo izbjedi ili se nije moglo izbjeéi, ja kazem
— ne znam, imate sluzbe, radite u skladu, ne ulazim u detalje, moj tim radi, ja kad dode
prijedlog ja se u veini slu¢ajeva slozim s njim, jer vidim da ima elemenata. Cisto, je li, nekako
se otima dojam da je ova pandemija, odnosno korona virus pokazala sve neke manjkavosti
sistema javnih nabavki, jer ja sam to iskazao u nekim brojnim medijskim nastupima kada sam
rekao da je ovo nekako samo vrh ledenog brijega, ustvari ovo je zemlja u kojoj su javne bavke
tajne nabavke. Vrlo konkretno, imate agenciju koja ima nadleznost pra¢enja monitoringa
postupaka javnih nabavki sa troje ljudi u timu, imamo 40 hiljada postupaka javnih nabavki
godisnje u prosjeku, u prosjeku se potrosi oko 3,5 milijarde KM. Mi uz maksimalan napor
pregledamo 500 do 600 postupaka javnih nabavki, ... podrazumijevati, znac¢i, da mi nakon §to
primimo ili anonimnu prijavu ili prijavu ponudaca, ili mi sami uo¢imo neku nepravilnost,
zahtijevamo dostavljanje dokaza. I to, evo, mora, zna¢i da dobijamo dokaze u 10-ak kilograma
te dokumentacije, uz izjasnjenja cijenimo dokaze, onda vidimo da li ima elemenata prekrSajne
prijave, podnosimo prekrSajnu prijavu, ako ima elemenata krivicne mi podnosimo nadleZznom
tuzilastvu prijedlog kriviéne prijave. U 2018. godini smo podnijeli tri krivi¢ne prijave, nikad
nista nismo dobili kao povratnu informaciju $ta se desilo sa tim prijedlozima, ustvari jesmo od
Kantonalnog tuzilaStva Tuzla kojeg moram ovom prilikom i pohvaliti i mozda ¢u kasnije reéi i
Unsko-sanskog kantona koji isto tako dobro rade svoj posao, gdje su rekli, znaci, da su ...
predmet, medutim koliko sam dobio informaciju da nadleznost preuzelo Drzavno tuZzilastvo jer
je lice koje, protiv kojeg se podnosilo bio direktor javnog preduzeca koji je, izmedu ostalog, i
politi¢ki funkcioner, pa je, ne znam, uglavnom da je na tom fonu ostalo da je Drzavno
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tuzilastvo preuzelo taj predmet. Od izbijanja pandemije korona virusa, ustvari od 15.03. ove
godine do 30.06. mi smo obradili 1.500 predmeta. Znaci radili smo, ako ste mogli primijetiti
kada je bila rije¢ o civilnoj zastiti, Federalna uprava, radili smo i 1. Maj, neradni dan, Agencija
je radila. Klju¢no, zna¢i podnijeli smo 250 monitoringa iz kojih je proizvelo, znaci, 15
prekrsajnih prijava, 11 prijedlog za krivi¢nu prijavu.

Moram ista¢i da se i Ameri¢ka ambasada ukljucila u saradnju tuzilastava i Agencije za
javne nabavke, nekada, upravo prije izbijanja ove pandemije korona virusa, i do sada imamo
svake sedmice redovne sastanke sa, vec¢inom glavnim tuziocima ili barem ljudima koji, kojeg
ovlasti glavni tuzioc, gdje se raspravlja o pojedinim predmetima. To se radi preko ove google ...
aplikacije koju je instalirala Americka ambasada i USAID. I moram priznati da je zakljucak
prvog tog sastanka bio da svako tuzilaStvo odredi po dva tuzioca kojima ¢e Agencija za javne
nabavke dostavljate eventualne te prijedloge, podizanje kriviéne prijave. Jer, opet kazem, niti
mi imamo, mi vidimo krSenje zakona, medutim ako se radi o milionskoj nabavci nemamo ni
alate ni tehniku kako bi mi mogli sada ... I dogovor je bio, znaéi, ¢ak tamo kad dobijemo tu
anonimnu prijavu da reagujemo odmah bez da se obra¢amo ugovornom organu u vidu
monitoringa, jer ¢im im se obratite u vidu monitoringa oni znaju da neko prati ili gleda i onda
se povlace, ponistavaju ugovore ili, evo imali smo jedan sluéaj da je, da smo sacuvali javna
sredstva tako $to je ponudac izrazio i rekao da je on donirao ta sredstva, znaci jer se ukljucilo
kantonalno tuzilastvo, ugljucila se Agencija za istrage i1 zastitu, izuzela dokumentaciju. Ali eto,
oni su uspjeli, ono $to se kaze, pobjeci i dogovoriti se da ponudac, to se nikada nije desilo da
ponudac¢ dobije, je li, javnu nabavku, a onda odluci da to uradi gratis. Odnosno, evo, oni su se
izvukli na nacin da nije bilo inkriminacije djela, odnosno nije bilo zloupotrebe polozaja. Ali
evo, i to je iskorak.

Mi nismo posustali, mi Smo prema svakom i$li jednako, prema svakom onom ko je se
nama obratio, dobio je odgovor od nas. Moram priznati da u posljednje vrijeme imamo dnevno
jako veliki broj prijava koje mi ne stizemo obraditi, jednostavno zato §to to zahtijeva ljudsku
kapacitiranost. Evo, 1 ovim putem 1 kod vas apeliramo koliko je moguc¢e, mi smo trazili, evo
vidio sam da ste i gospodina Sabotica pitali, mi smo trazili i 2018., i 2019., i 2020., poveéanje
budzeta. Cak je i Vijeée ministara usvojilo Akcioni plan gdje je pisalo da je potrebno zaposliti
pet ljudi u Agenciji za javne nabavke do aprila '20. Medutim, opet nakon naSih, je li, nakon
usvajanja tog Akcionog plana pokrenuli smo proceduru formalno pravno 1 trazili saglasnost,
medutim opet je to ostalo negdje tamo u ladicama da kupi neku prasinu, a, evo, vidjeli smo iz
nekih izvjestaja da su pojedine institucije dobijale 1 po 30, 40, 50 zaposlenih. Mislim da je ono
intencija da imate nadleznosti ali da nemamo mi stvarno alate, mislim da ovo §to smo radili je
bilo, nije 150, to je bilo 1.500% onoga S§to mi mozemo sa kapacitetima. Trazili smo Cak 1
pomo¢ u vidu finansijske pomo¢i od Ministarstva finansija i trezora, nismo sluzbeno nego je
viSe se ticalo ovako neformalnih razgovora, jer i ja sam viSe prestao slati te dokumente, samo
se zbrajalo tamo negdje da smo mi uradili. I zatrazili smo, recimo, kod slucajeva gdje mi
dobijemu neku prijavu traZili smo novac da mozemo angazovti sudskog vjeStaka ili nekog
strunjaka iz oblasti recimo ... jer, pazite, predmet nabavke kad vam dode da rudnik nabavlja
neko ¢elo, nemamo mi, to su veé¢inom ljudi iz Agencije pravnici ili ekonomisti, mi ne znamo
uopste o ¢emu se radi, kako neko pogoduje nekome kroz tehnicku specifikaciju kada nam se
obrati ponudaé, jer oni to znaju, oni u biti su najbolji svjedoci. Zato sam ja rekao na
tuzilastvima ovdje najbolji vam je pokajnik, odnosno onaj neko ko je ucestvovao u tom poslu,
onaj, da njega uzmete kao nekog svjedoka ukoliko uspijete jer on sve zna. On zna kako hoda
sistem, on zna kako se pogoduje nekom kroz tehnicku specifikaciju. Nismo dobili opet
neformalno zeleno svjetlo, rekli su da je to na dugom Stapu, jer je privremeno finansiranje, dok
se ne formira novi saziv Vije¢a ministara i sl. Evo, tako da nismo 1 ..., ali smo dobili od
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njemackog ... i ... britanskog podrsku da angazujemo po potrebi ljude koji su strucnjaci, da li
sudski vjestaci, ako su nam potrebni da ¢e ih oni platiti direktno. Tako da, evo, ve¢ na nekim
slu¢ajevima smo angazovali, doduse sporadi¢no jer vrlo je tesko to znate, imate troje ljudi koji
ne znaju nista o predmetu nabavke, a onda dobijete, ne znam, 300 stranica nekog obrazloZenja i
nekih dodatnih dokumenata, tehnickih listova, evo naveo sam primjer nekog ¢ela kod rudnika.
Zamislite sad kad se radi o trakicama za Secer ili, ne znam, za operacije neka medicinska
sredstva, tako da je jako tesko nama pod tim uslovima raditi.

Generalno moj zakljucak je da mi, znate gdje god dodete svi vas okuraze, kazu — super,
odli¢no je, ono po narodski, haj sokole, medutim ne moze pravda biti zadovoljena, ona je
skupa, transparentnost je skupa. Kazem, uz malo podrSke Agenciji za javne nabavke, uz
skromna neka finansijska sredstva, uz par ovih stvari da se, evo ovaj Pravilnik o elektronskim
nabavkama usvoji, ja mislim da bi samo njenim usvajanjem mi smanjili korupciju ili neko
namjestanje za minimalno 20-ak posto. Procjena je da se godiSnje oko 800 miliona do milijarda
negdje odlije u nekim tokovima. Znaci, to su procjene nevladinog sektora, mi nemamo ni
kapacitet, nismo nikada mogli da uradimo jednu takvu procjenu, ali evo, mislim da je to neki
prosjek zemalja u tranziciji, a kao $to znate mi jesmo zemlja u tranziciji. I ne vidim, ja sam
mislio tokom ove pandemije, evo vidjeli ste da sam bio i svjedok, mislim aktivni ucesnik
pojedinih predmeta gdje smo pokrenuli odredene procedure. Ja sam nekako, evo za kraj nekako
mog izlaganja, vidio neko svjetlo na kraju tunela. Danas vam moram reéi da ja ne vidim ni
tunel, a ne svjetlo na kraju tunela.

A $ta je rezultiralo? Rezultiralo je ... da ja vjerovatno vise necu biti direktor Agencije za
javne nabavke. I, eto, to je u biti nasa svakodnevnica, nasa stvarnost, jer, evo kazem, sve je se
poduzelo da ja to viSe ne budem, ali nema veze, ja kazem, moZzda ja nisam neko s kime se moze
manipulisati, mozda sam ja, $to je meni rekao jedan Covjek, ako vi znate ja sam bio direktor
Javnog preduzeca Autoceste Federacije osam mjeseci, gdje sam isto tako, znac¢i ostvaren sam
¢ovjek, ne treba mi niSta u zivotu, ja imam, ja sam radio u realnom sektoru dosta dugo, imam
porodicu, imam auto, imam zenu, imam vikendicu, meni ne treba niSta drugo, bitno mi je da
sam zdrav. I ja sam prvi dan kad sam doSao rekao, znaci, samnom ne mozete, znaci, kako
zelite, znaci, zato §to ja imam integritet. Upravo su mi i rekli ne moze se samnom upravljati na
taj nacin, ja ¢u pomoc¢i svakome kome treba u skladu sa zakonom. Nikome ne¢u pomo¢i niti
staviti svoj potpis na akt koji nije u skladu sa zakonom ili koji je neko radio mimo mene a da ja
nisam ... Vidite, ja moZda jesam, ja sam mozd u krivu, poSto ¢e se ispostaviti da sam ja u krivu,
ali moja savjest mi ne dozvoljava da ja potpiSem nesto za Sto mislim da nije tako. Znate dasam,
je li, 1 tamo kada sam rekao jedan covjek, koji je bio eto nekako tu uz Autoceste, mi je rekao
jednom prilikom, kaze — ti si njima kao otkinuti motor. Da bih ja pitao — pa dobro, de mi malo
pojasnite kako mislite otkinuti motor. Pa, znate, kaze, kad se ono otkine u punoj snazi motor od
aviona on leti ali vi ne znate gdje ¢e. Znaci, vi njima letite a oni nemaju kontrolu nad vama na
nacin na koji bi oni Zeljeli.

DRAGAN MEKTIC
Oprostite, kome nema, kao otkinuti motor?
DZENAN SALCIN

Pa, tad kad sam ja bio direktor nadredena mi je bila Vlada Federacije, znaci onom kome
ja odgovaram, znaci, jer otprilike ... tad da ja ne bude vjerovatno zato §to ja nisam htio uraditi
nesto $to su oni naumili uraditi ili sli¢éno. Tako da, on je podrazumijevao na ljude Kkoji, evo, je
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li, meni je to podrazumijevalo nekoga kome ja direktno odgovaram za svoj rad. Evo, kazem
konkurs za direktora Agencije za javne nabavke je zavrSen ...

DAMIR ARNAUT

..., 1zvinjavam se, ja pozivam i druge ¢lanove Komisije, mislim VaSe svjedoCenje je
toliko dinami¢no da se neophodne ove intervencije. Konkretno ...

DZENAN SALCIN
Mozda i ja malo ...

DAMIR ARNAUT

Ne, ne, sasvim je u redu, dakle ... kad ste obavljali posao direktora za, Autocesta
Federacije, sad ste rekli da ste to shvatili — onaj kome odgovarate za svoj rad, je li to ministar
prometa Federcije ili Vlada, ili ¢ak premijer?

DZENAN SALCIN

Generalno sam ja odgovarao, mislim direktna instanca iznad mene je bilo ministarstvo
resorno a onda i Vlada. Ja mislim da je taj covjek na to mislio kad mi je to rekao.

DAMIR ARNAUT
Na resorno ministarstvo i Vladu Federacije?

DZENAN SALCIN
.../ne razumije se jer u isto vrijeme govori 1 predsjedavajuci/...

DAMIR ARNAUT
Pitam, hvala. Nastavite. lzvolite.

DZENAN SALCIN

Konkurs je zatvoren 04.11.2019., evo do maja 2020., krajem maja, se niSta nije
deSavalo. Zatim je formirana komisija od strane Vije¢a ministara dva ¢lana, tri ¢lana od
Agencije za drzavnu sluzbu. Na konkurs se prijavila, dva, tri lica. Prilikom prvog sastanka
komisije komisija je cijenila da jedna ponuda, jedna prijava nije prihvatljiva, ostali smo nas
dvoje. Vrlo brzo se radio taj test na kojem ja, mislim kad imate taj dojam da je sve unaprijed
izrezirano, dogovoreno, zna¢i meni kao ¢lanu, ja sam to napisao u svojoj zalbi, ali evo posto ste
vi istrazna komisija apeliram i na vas da pokusate ako je moguce, ja ne kazem da ja moram biti,
ali mislim da je ovo uradeno na, baS ovako ono, podao nacin da dobijete Cetiri ... pitanja, od
kojeg moram priznati dva i nisu bila uopsSte iz domena onoga Sto radi jedan rukovodioc
Agencije za javne nabavke, ovo je samo upravna organizacija i ta pitanja moraju biti malo
drugacije konstatirana i pitanje samo stru¢njaka iz komisije koji su postavljani da li oni mogu
ocjenjivati i uopste formirati takva pitanja, jer jedno pitanje koje je bilo postavljeno iz domena
elektronskih nabavki, odnosno e-aukcije je sacinjeno na nacin da su detalji iz elektronske
aukcije koji ne da ne zna rukovodioc ni jedne institucije u Bosni i Hercegovini nego, evo,
javjerujem da 85% ljudi u Agenciji za javne nabavke ne zna odgovor na to pitanje. Ja sam ga
znao 1 odgovorio zato §to sam, je li, mozemo ponijeti sa sobom zakon 1 podzakonske akte da ih
koristimo, slu¢ajno sam ga ponio. Tako da ne vjerujem da je ovaj protukandidat sigurno znao,
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mogu priznati otovoreno da nije znao $ta je aukcija, a ne da objasni sam tok elektronske
aukcije, jer je odgovor sadrzan u dva Clana pravilnika, odnosno podzakonskog akta, Pravilnika
o elektronskoj aukciji. Tako me ba$ zanima ko je postavio od ¢lanova komisije to pitanje, jer
trebao bi znati odgovor na to pitanje. | vjerujem da se nakon samog pismenog dijela vjerovatno
postavilo, on ne bi znao odgovor na to pitanje, jer mu je neko vjerovatno dao ta pitanja. Ja sam
radio dva i po sata, odgovorio na sva Cetiti pitanja, kolega koji je radio do mene radio je 45, 50
minuta, nije imao kod sebe nista, ja sam imao 10 kg dokumentacije, je li, da se pomognem. Ja
sam mislio da ¢ovjek nece ostvariti 20 bodova od moguéih 100. Dosli su rezultati, ... dva sata,
on je imao 94 od 100, ja sam imao 72, 75 je potrebno da se ide na usmeni kod komisije.

ZaSto vam to govorim? Govorim zato $to sam razocCaran kao Covjek jer vjerujem,
nemam ja problem sa tim da ja nisam polozio, problem je nacin kako neko je drugi drugi
zadovoljio kriterij, jer smatram da je to sve unaprijed izrezirano i dogovoreno. Ko, kada i kako,
to stvarno ne ulazim i ne mogu, ja sam to sve jasno opisao u Zalbi koju sam dao Odboru za
zalbe 1 ako Odbor za zalbe odbije ..., a ja vjerujem da hoce, jer ono kadija te sudi, kadija te tuzi,
onaj, i¢i ¢emo na Sud BiH, pa ¢u vidjeti Sta ¢e se tamo desiti. Jer, ja mogu sve trpiti ali ne
mogu trpiti da mi neko vrijeda inteligenciju. Ja smatram da sam dovoljno obrazovan, edukovan,
da sam, imam visok nivo integriteta, poSten, da nikom nisam nanio zlo, onaj, pa ne¢u se bas
predati, Sto je rekao jedan moj kolega, mozda ¢e, je li, ti ¢es biti sav modar, pa dobro udaricu i
ja nekog, imace masnicu pa ¢e ga sutra neko pitati ko te je to udario, od cega si to modar, pa ¢e
re¢i Sal¢in me, ne znam, zakacio negdje u nekom sudskom postupku. Malo Sale, Cisto da, evo,
razbijem i neku ovu, ja kazem, mozda letim sa teme na temu, mozda su ovo detalji koje ja ne
trebam ni iznositi vama, ali, evo, smatram da neko tijelo koje trebate znati.

Zasto me nisu pustili na usmeni dio, zasto su mi dali 72 a ne 75 bodova, jeste Sto ja
onda moram kao pored prvog kandidata, vjerujem da znate, lista koju ADS S$alje ide za dva
kandidata prema Vije¢u ministara i onda Vije¢e ministara mora, odnosno mora donijeti odluku
koga sa te liste bira, da 1i prvog ili drug. Moze biti pet kandidata Vijee ministara ima
ekciplitno pravo da izabere 1 petog ukoliko Zeli. Medutim, §ta se ovdje radilo? Vjerovatno u
ovim previranjima htjelo je se da se izbjegne i ta mogucnost, jer ukoliko Vije¢e ministara ne
stavi u roku od 30 dana tu tacku na sjednicu, na dnevni red sjednice, ADS tog ¢ovjeka imenuje
automatizmom, po sili zakona on postaje direktor Agencije za javne nabavke. Evo, ja sam se
iznenadio zbog brzine te uprave nase, je li, Agencija za drzavnu sluzbu obi¢no sporo, jer ja
znam imali smo iskustva sa objavama oglasa, 10.06. je zavrSeno testiranje, odnosni intervju u 3
sata poslije podne, 12. akt 1 misljenje bilo ve¢ na Sekretarijatu Vije¢a ministara. Ja sam da suu
istoj zgradi, medutim ta brzina me je nevjerovatno podsjetila na neka prijasnja iskustva
Agencije za drzavnu sluzbu gdje smo ¢ekali po mjesec danas na neki dan. Evo, to je otprilike
onako, moje neko uvodno izlaganje, pa vjerovatno ... za pitanja neka ako imate, za odgovor.

Zahvaljujem se jo$ jednom na pozivu.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se ja Vama direktore Sal¢in na tome §to ste se odazvali na poziv Komisije i
Sto ste iskazali spremnost da saradujete sa Komisijom.

Sada otvaram raspravu. Gospoda Mirjana Marinkovic¢-Lepié¢, gospodin Helez, gospoda
Colo. Imamo taj redosljed za sada. Ko jos, sekretarijat mi treba, ko?

(?)

/nije ukljuc¢en mikrofon/
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DAMIR ARNAUT
Zatim gospodin Begi¢. Hvala.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Ja pozdravljam prije svega direktora.

Dakle, moram re¢i da u svom dugogodisnjem iskustvu, je li, spadam vjerovatno ovdje
vjerovatno medu najstarije, imam iskustvo u javnim nabavkama jer sam direktno radila na
postupcima javnih nabavki. Ali evo, ja bih krenula sa nekoliko pitanja, ali ne mozemo zaobici,
dakle, trenutna desavanja u oblasti javnih nabavki kada je u pitanju nabavka sredstava i opreme
vezano za suzbijanje pandemije virusa korona, odnosno kolida 19. Komisija je dobila odredene
podatke na osnovu vlastitog zahtjeva od Istraziva¢kog sektora vezano za nabavku respiratora i
u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj. Dakle, ovo istrazivanje je radeno na osnovu javno
dostupnih podataka, dakle na osnovu objava u medijima i na osnovu, dakle, podataka
objavljenih na zvani¢nim web stranicama subjekata koji su u svemu tome ucestvovali. Ono §to
se namece kao jedno od osnovnih pitanja vezano za Zakon o javnim nabavkama i ovim svim
deSavanjima je taj famozni ¢lan 10. Zakona o javnim nabavkama koji, dakle, govori o
izuzecima od javnih nabavki.

I s tim u vezi, dakle, ja bih pitala prvo — Da li se sve ove nabavke, a, evo, u medijima
mozemo procitati da je vise od 500 postupaka provedeno u vrijeme pandemije putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, dakle da li su se oni mogli podvesti pod ovaj
¢lan 10?

I jedno direktno pitanje vezano, dakle, za Vas je da je, recimo, u ovom istrazivanju
receno da na zvani¢noj sjednici Vlade Federacije BiH ne postoji saopStenje o 161. hitnoj
sjednici Vlade Federacije, niti transkript sa te sjednice i da je, dakle, ali da, opet smo iz medija
saznali, da ste Vi kao direktor Agencije prisustvovali toj sjednici 1 da ste se izjasnjavali o
moguénostima primjene ¢lana 10. Zakona. Dalje, da ne zamaram skup, svi su se nekako
pozivali na taj izuzetak i na taj ¢lan. Moje konkretno pitanje je, dakle osim ovog da li se taj
izuzetak mogao primijeniti, i 500 postupaka javnih nabavki i da li ste se Vi zaista izjasnili po
tom pitanju u smislu da u vrijeme pandemije, dakle, nabavka medicinske opreme i sredstava
podlijeZze ovom izuzetku?

Takode evo jo$ samo da, obzirom da ste nam govorili o pripremi novog zakona §to nam
je jako drago, a Klub Nase stranke je upravo pokrenuo inicijativu da se u roku od 15 dana
zakon dostavi u parlamentarnu proceduru, a pokrenuli smo i jo$ jednu drugu inicijativu vezano
za tzv. zelene javne nabavke, dakle — da li ste, evo, kod izrade novog zakona razmisljali
upravo u tom smjeru, obzirom na, dakle, favoriziranje zastita je okoliSa covjekove okoline, itd.?

DZENAN SALCIN

Zahvaljujem na pitanju. Ja sad odgovaracu, ne znam ko je je prvo, koje drugo, koje
trece, ali ...

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

... vezano za ... 500 postupaka — da 1li se mogu podvesti pod ovaj izuzetak ¢lana 10.
Zakona o javnim nabavkama?
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DZENAN SALCIN

Evo, ja sam u uvodnom izlaganju rekao da mi godisnje otprilike 40 hiljada postupaka u
Bosni 1 Hercegovini i svaki postupak za sebe je posebna prica. Svaki ugovorni organ obaveza
zakonska je da cijeni situaciju u kojoj provodi postupak, odnosno nacin na koji ga provodi i
koji postupak koristi. Zna€i imamo viSe postupaka od otvorenog, konkurentskog,
pregovarackog, izuzeca od primjene Zakona o javnim nabavkama. Izuzeca od primjene o
javnim nabavkama su postavljena na nac¢in da imate negdje zakonske monopole. Zasto? Zato
Sto je izdefinisano ¢lanom 10. I tamo ¢lan 10. stav (1) tacka b) famozni kaze, zna¢i — ukoliko je
ugrozena sigurnost gradana Bosne i Hercegovine. To je Siroko postavljeno i kaze se u tom
¢lanu da se pozivate na druge zakona kad donosite odluku. Znaci, da li to, to mogu biti zakoni
od spasavanja ljudi, dobara, znaci situacije koje, prvo, nisu u kontroli ugovornog organa kao
tijela. I moram priznati da se to izuzeée u velikom broju slucajeva zloupotrebljavalo.

Ja sam na sjednici Vlade Federacije 16.03. bio mojom voljom, niko me nije pozvao,
medutim ja sam dobio informaciju od pojedinih ministara da se Zeli krenuti u inicijativu
suspendovanja Zakona o javnim nabavkama za nabavku medicinskih sredstava na period dok
traje korona virus. Na prvu je to nama u Agenciji ... kao da neko Zeli da uvede anarhiju, stanje,
jer tad nemamo nikakav pregled ni ko je $ta nabavio, ni od koga, ni po kojim cijenama. Sutra
eventualno ako neko bude traZio, po slobodi pristupa informacija, izvjestaj reéi ¢e da je to tajna
neka poslovna, je li, jer ... obligacije. | ja sam upravo, moram priznati da je to 16.03. situacija
kad je, je li, prili¢no panika, imamo Italiju svakodnevno par stotina umrlih i ne znamo Sta nam
se desava, a evo kroz moje poslovanje u Agenciji za javne nabavke sam znao, i mi iz Agencije
smo znali da medicinski centri i domovi zdravlja jako loSe upravljaju generalno i javnim
nabavkama 1 zalithama koje imaju, 1 da nisu ba$ bili opremljeni na na¢in da imaju potrebna
sredstva. Na samoj sjednici je krenula inicijativa da nama trebaju respiratori danas, odnosno taj
dan, sutra eventualno, prekosutra ¢e biti kasno. Pricam vam situaciju, zna¢i da se nama
obracaju, odnosno meni, 1 direktori klini¢kih centara, evo Sarajeva, Banja Luke, Mostara,
primjeri entieta koji su bili, jer na toj sjednici je bilo prisutno 50 ljudi. Ja sam rekao zakon vam
dozvoljava, u ¢lanu 10. stav (1) tacka b) imate zakonsko utemeljenje, znaci ukoliko su vam
ugrozeni ljudski Zivoti 1 morate reagovati u roku par sati da bi spasili ljudske Zivote mozete
donijeti odluku da to nabavite po izuzecu. I naravno trebate donijeti odluku u kojoj definiSete
zaSto se izuzimate od Zakona o javnim nabavkama. Ne mozete tek tako bez bilo kakvog
obrazloZenja donijeti odluku: Medutim, intencija je bila da je zakon sporan i da ¢e nama
umirati ljudi zato §to oni ne mogu nabavljati zbog zalbi, zbog Zakona o javnim nabavkama. Ja
sam ponovo rekao, zna¢i — vi mozete ukoliko, i dodatna intencija od pojedinih je bila da,
pojedinih, znaci ljudi sjednice je bila kao da mi definiSemo S§ta su to hitne stvari, kao Agencija
za javne nabavke, 1 da damo odredeni vid garancije za takve nabavke da sutra ne bi tuZzilaStvo
ili, evo, Agencija za javne nabavke provodila monitoring 1 pratila taj slucaj. Ja sam rekao da mi
nismo strucnjaci iz pojedinih oblasti, ne znamo $ta je nekom hitno, danas su hitni respiratori,
maske, testovi su tad bili aktuelni, zaStitne rukavice su, sutra ¢e mozda jer je, je li, gospodin
Campara bio prisutan, tu blizu mene sjedio, ja sam rekao ako krenemo u anarhiju i desi se neka
anarhija, ako ljudi po¢nu pljackati trgovine, prodavnice, napadati jedni druge, mozda ¢e policija
iskazati interes da hitno nabavi, ne znam, Sokere, municiju, zastitna neka odijela, znaci Sto
danas uopste nije predmet neke hitnosti. Znaci, to je stvar dana i dan kako ¢e situacija da bude.
Zato ja kazem i danas ovdje mozemo donijeti odluku o izuzeéu od primjene Zakona o javnim
nabavkama. Evo, dok sjedimo ovdje ne dao Bog da se desi neki pozar ili da se desi potres i da
su ugrozeni ljudski zivoti nemamo postupka javne nabavke, znaci telefonski se sve odraduje.
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To sam ja i naveo mislim kod gostovanja gospodina Senada Hadzifejzovica u Face gdje
sam rekao taj dan je bio, onaj, odron na cesti Sarajevo-Tuzla kod Kladnja, gdje sam rekao da je
to situacija za izuzeée od primjene, nema veze sa medicinskim sredstvima. Znaci, to je bitno.
Tada da jer se radi o situaciji gdje su nam ugrozeni ljudski zivoti. I zato sam im ja rekao
nemojte alibi traziti u tome $to vi nemate opremu i Sto nemate osnovna materijalna sredstva, jer
maske 1 zastitine rukavice su osnovna materijalna sredstva za rad bolnica, ne treba nam nikakav
kovid. Vi ni to osnovno nemate. I onda éete re¢i — znate, pa kaze, znate, gospodin Jusufovié
direktor Klini¢kog centra Tuzla je rekao — jeste, ja ¢u nabaviti pa ¢e mi doc¢i sutra tuzilastvo.
Pa, gospodine Jusufovicu doci ¢e vam tuzilaStvo i ako vam umre neko, a niste imali respirator
ili niste imali potreban lijek, vjerujem da ¢e vam do¢i. Znaci, ja sam, to je nezvani¢ni dio
sjednice koji nema na stenogramu, ja sam mu rekao — onda gospodine nemojte biti direktor,
uzmite kaput 1 idite preko vrata. Ne znam §to ste direktor, vi morate donosite odluke ovakve ili
onakve. Niko vas nece teretiti nizasta ukoliko ste odluku donijeli na temelju zakona i
obrazlozili zaSto idete u izuzece od primjene zakona. Ali ako idete kao S§to se iSlo u primjenu
izuze¢a od zakona da se nabavi ograda za Skolu, da se nabave stolice stomatoloske, da se
nabave odredene stvari koje nemaju nikakve veze. 1 pazite, vrlo zanimljiv detalj, da ne
presko¢im, moj odlazak sa te sjednice nakon Sto sam ja rekao S$ta imam rece ...

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC
Je li to govorite 0 16. ili 17.?

DZENAN SALCIN

..., ja odlazim sa sjednice i mozda sat vremena nakon $to sam ja doSao u kancelariju
dolazi dopis od kabineta premijera u kojem se kaze da se ide zaklju¢kom prema Vijecu
ministara da se suspenduje Zakon o javnim nabavkama za nabavku lijekova, ima taj zakljucak
Vlade, ... zaklju€ak Federalne vlade. Ja sam tad hitno reagovao i kontaktirao predsjedavajuceg
Vije€a ministara i rekao da nema potrebe da se ide u suspenziju zakona. Prvo to ¢e trajati
mjesec dana, uz najbolju volju, jer Parlamentarna skups$tina samo moze suspendovti zakon ili
donijeti izmjenu ¢lana 10. za taj dio. Postoji utemeljenje u zakonu da se takve stvari nabavljaju.
I mi u dogovoru sa predsjedavaju¢im VijeCa ministara, je li, istanci koja je, ... direktno
odgovaramo, kaZzemo da ¢emo napraviti jedno saopStenje koje 17. u jutarnjim satima pustamo
kroz sistem, jer mozemo, svim ugovornim organima u Bosni i Hercegovini i svim ponudacima,
otprilike na 15 hiljada adresa je to oti$lo, ne ide to mejlom, to ide kroz sistem i svi su sigurno
zaprimili, u kojem smo eksplicitno jasno rekli kada se moze koristiti pregovaracki ... ...
obavjestenja i kada se moze koristiti izuzece od primjene zakona.

Na sastanku u Agenciji za istrage 1 zastitu 1 DrZzavnog tuzilaStva na kojem sam 1 ja bio,
ako se sjecate vezano za ovaj slu¢aj nabavke respiratora, direktor Agencije za istrage i zastitu je
donio to saopStenje i rekao — ja nisam, ne znam ni$ta o javnim nabavkama ali mi je iz ovoga
jasno stvarno kad mogu nabavljati, odnosno kad su stecen i1 preduslovi. I vrlo je indikativno da
ti ljudi svi vrlo dobro znaju kada se koristi pregovaracki, bez obzira na izuzece jer ga koriste i u
mirnodopskim vremenima. Znaci, oni imaju sluzbe, oni vrlo dobro znaju, samo su traZili neki
alibi, da kazem, za neko postupanje koje mozda nije zakonom utemeljeno, a Sto smo vidjeli
kroz izvjeStaje koje su dostavili. Samo da vam kaZem zaSto je neko traZio da se suspenduje
zakon — tad ne bi imali ni jedan izvjestaj, ovako su oni duzni i ako su proveli ... od primjene
zakona u roku od 30 dana Agenciji poslati izvjestaj Sta su nabavili, od koga su nabavili 1 tacnu
specifikaciju i sl., §to su nam i dostavili. Mi smo ih ¢ak i pitali ..., jer nam, znate kako, dostave
... nabavka medicinske opreme tri miliona. Dobro, ali nam specificirajte Sta je ovdje, Sta je
medicinska oprema tri miliona. Pa onda vidite da imamo stomatoloske stolice, da imamo
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odredene ... koje se nikako ne mogu dovesti u vezi sa kovidom i odbranom ljudskim zivota i
kada morate reagovati u roku.

Tako da, pa se onda ponovo vraam, vjerovatno, zasto su oni to radili? Vjerovatno zato
Sto se nisu bojali niti Agencije za javne nabavke, niti bilo kojeg tijela da ih sutra moze sprijeciti
ili ... moZe nesto poduzeti jer kazu — mi smo i8li u dobroj volji, spasavali ljudske Zivote. I, ja
kazem nisu svi, jer to je situacija od situacije, situacija se mijenjala iz dana u dan. Ja vjerujem
da je dosta ljudi imalo ¢asnu namjeru, onaj, da uredi nesto dobro, i dosta provedenih nabavki je
bilo u skladu sa zakonom, odnosno izuzeée je bilo obrazlozeno, izuzece se ticalo, znaci,
iskljuc¢ivo te opreme koja jeste, vidjeli smo iz te nabavke da je cijena bila normalna. Opet
kazem ne cijenimo mi to, nije naSa nadleznost ali vidjeli smo ... sa trziSnim uslovima da nije
bilo odstupanja kod dobrog dijela. Medutim, evo Federalna uprava civilne zastite je koristila
sve nabavke po osnovu izuzeca, znaci oni su sve i jednu nabavku provodili putem izuzeéa.

DAMIR ARNAUT

Izvinjavam se, sve, u kojem periodu, Federalna uprava civilne zastite je sve nabavila
bez, na osnovu izuzeca, u kojem periodu?

DZENAN SALCIN

U periodu od izbijanja pandemije korona virusom, znac¢i negdje od 15.03. do, pa i do
maja, i maju su nabavljali putem izuzeca, ja ne znam ...

DAMIR ARNAUT
Sve, sve, nije bilo ni jednog ...

DZENAN SALCIN
Ni jednog postupka nije bilo da nije bio putem izuzeca.

DAMIR ARNAUT
Hvala VVam.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

A jeste li prisustvovali ovoj sjednici sutradan 17. za koju ovdje mi u ovom istraZivanju
imamo podatak da nema, ne moze se naci izvjestaj o toj sjednici na stranici Vlade, a da ste Vi
takode tad prisustvovali i tumacili ovaj ¢lan 10. Zakona? Znaci, to je 161. hitna sjednica Vlade,
odrzana 17.03., znaci sutradan.

DZENAN SALCIN
17-0g ne.

DAMIR ARNAUT

Hvala.

Imamo dalje pitanja, samo zamoli¢u, nije ni¢ija krivica ali imamo sudiju Blagojevic¢a
koji nas ¢eka, znaci gospodin Helez, pa gospodin Borenovi¢, dakle gospodin Helez, gospoda
Colo, gospodin Begi¢ 1 gospodin Borenovi¢.
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ZUKAN HELEZ

Za razliku od prethodne Agencije, je li, ova Agencija ima jako velike ovlasti, bio sam
ministar u Vladi Federacije i vjerujte da nikad nisam upoznao tu osobu ko je bio direktor, niti
sam, imao sam neko strahopostovanje prema toj Agenciji i tim osobama tamo koje rade. |
vjerovatno zbog toga iako je ministarstvo na tom godiSnjem nivou oko 500 miliona imalo
budzet, visemilionske su bile javne nabavke svake godine, hvala Bogu nisam zaradio ni jednu
krivi¢nu, ni jednu prekrSajnu prijavu, izasSao sam Cist iz svega toga. Tako da ova Agencija ima
itekako velike ovlasti, to znam sigurno. I ja ¢u biti konkretan, ustvari samo jo$ jedna stvar,
zariSta korupcije u Bosni i Hercegovini, ja mislim da se svaki gradanin slaze, su bila u tri
segmenta. Dva su dobrim dijelom iza nas, to je privatizacija i donacije, i sad je ostalo javne
nabavke. Ako tome stanemo u kraj vjerujte da nece viSe biti atraktivno ko ¢e biti direktor, ko ¢e
biti ministar, itd., presijeca se taj lanac. I ovdje je sad srz tih problema oko korupcije.

Prvo moje pitanje — Da li je iko vrSio pritisak na Vas kao direktora Agencije jer ste vrlo
bitni u tom lancu oko javnih nabavki, da ne citiram ¢lan ove zakona, a prije svega mislim na
premijera Vlade Federacije, gospodina Novali¢a, jer on je taj koji potpisuje, ministricu finansija
u Vladi Federacije 1 direktora Civilne zastite? Ukoliko je sama finansirala Civilna zastita onda
su, onda je veéi teret na njima, imaju veéu odgovornost, ukoliko je sufinansirala Vlada
Federacije, odnosno Ministarstvo finansija onda dijele nekakvu odgovornost i oni su
saucesnici.

I drugo pitanje — Da li ste Vi stavljali svoj potpis na bilo koji od ovih papira i da li se
iko Vama Zalio u procesu ..., da li je jo§ neko bio zainteresovan osim ove, kako se zove,
»drebrena malina®, sad govorim konkretno o ovom slucaju?

| posebno pitanje — Da li ste primijetili i jeste li iSta poduzeli da se u procesu javnih
nabavki kod odredenih ministarstava, pa i personalno ministara u pobjedi na tenderu ili
najboljoj ponudi pojavljuju uvijek iste firme u osam godina? To sam primijetio u revizorskom
izvjestaju koji nam dostavljaju revizori i to su apostrofirali kao jedan od problema.

Opet iz iskustva govorim, kod mene se nikada nije ponovilo, valjda ovi §to su izgobili
na tenderu onda u narednom periodu bolje pripreme pa pobijede. Nemoguce da za osam godina
ista firma kod istog covjeka, pa i personalno ime i prezime pobijedi uvijek na tenderu.

Hvala lijepo.

DZENAN SALCIN

Evo odgovor na prvo pitanje, znaci — ne, niti je premijer, niti doministrica, niti direktor
Federalne uprave civilne zastite ni na koji nacin nisu vr$ili nikakav pritisak. Evo, opet kaZzem,
ja sam cak toj sjednici prisustvovao na moju inicijativu gdje sam zvao kabinet premijera i
razgovarao sa njim i rekao mu da trebam do¢i na sjednicu kako bih objasnio da nema potrebe
da se suspenduje zakon, jer tim ¢inom idemo u anarhiju. Znaci, ...

Ono §to je simptomati¢no mozda jeste, a sada dijelo odgovaram na VasSe drugo pitanje,
Federalna uprava civilne zastite je ve¢inom u ovim postupcima nabavke koristila sredstva koja
je prebacila Vlada Federacije. Znaci, ona u momentu postupaka, je li, nabavke ovih sredstava
nije imala vlastita sredstva koja prikuplja, ne znam sad kako, sigurno, vjerovatno ima, kako ona
ima svoja sredstva. I oni su proveli, evo imam ovdje ... putem izuzeca 30 ugovora vrijednosti
18.964.110,08 KM.
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ZUKAN HELEZ

... dobije godisnje u budzetu koliko im prebaci ministarstvo. A da li je bilo u ovom
periodu vanrednih prebacivanja sredstava?

DZENAN SALCIN

Da, upravo to. Znaci, vecina ovih nabavki, ovih 18 miliona, je bila iz ova dva transfera
Vlade Federacije koju je Vlada prebacila ... Ono §to smo mi prilikom rada monitoringa, jer kad
radite monitoring vi ste jedna vrsta istrazioca, 1 mi smo to uputili svakako i rekli na sastanku da
Drzavnim tuzilas§tvom, $to su oni prihvatili. Tamo imate situaciju, dvije odluke Vlade
Federacije koje su se odnosile, mislim, na dva miliona i tri miliona, to su bile dvije odluke,
jedna je dva, jedna tri miliona, jer Federalna uprava civilne zastite, da bih vama pojasnio,
dostavlja potrebe Vladi Federacije gdje se egzaktno kaze, stavka 1. zaStitne maske —
procijenjena vrijednost ta, koli¢ina ta, pa onda idemo testovi — koli¢ina ta, cijena ta. I sad u tim
cijenama stoji procijenjena vrijednost, znac¢i vi procijenjenu vrijednost cijenite prije postupka
nabavke. Ispitate trzite, nije bitno, pitate nekog koliko se neSto krece. Medutim, kad smo
analizirali zaklju¢ene ugovore svih tih osam stavki cca tri miliona su, procijenjena vrijednost je
egzaktna nabavnoj vrijednosti iz ugovora, $to znac¢i da je formalno pravno ponuda¢ pokretao
postupak javne nabavke, §to je, po nama, velika indicija za krivicno djelo 1 ... dogovor. Znaci,
ja vama kazem imam 20 hiljada maski, cijena je 2,5 marke i vi u procijenjenu vrijednost
stavljate tamo ..., samo nisu naveli ko je ... Na§ dojam, Agencije za javne nabavke je da je ovo,
mislim da je to gospodin Adamovi¢ rekao na jednom gostovanju, da je ovo vrlo Cist slucaj. I svi
ovi slucajevi su, po nama, vrlo Cisti, zato §to se tu niko nije libio da nesto sakrije, oni su radili
sve onako kako rade to, sasvim normalno. Zna¢i, ja vam moram re¢i da tu nema, nije to tezak
predmet, to je, znaci, evo kazem vam, kako ste vi saznali da ovo kosSta ovoliko, odakle vam
ovaj iznos, kako ovaj iznos ..., kako je ova firma koja nikad u Zivotu niSta nije radila dosla,
odnosno kako ste vi dosli do nje pa znali da ona ima to.

Ja, tre¢e pitanje, nismo mi stavljali potpis na nabavku jer to nije naSa nadleZnost,
odnosno nama je indikativno samo bilo Sto Federalna uprava civilne zaStite za vrijeme
pandemije korona virusa nijednom nije podigla slusalicu ili uputila dopis da bi pitala Agenciju
za javne nabavke savjet. Ali znate zaSto? Zato $to bi im mi rekli da ne moze, odnosno da bi im
mi rekli ovako morate i sutra bi recimo imali tu situaciju, zato sam ja iSao na tu sjednicu Vlade
da im ja kazem ovako mozete, ali ovako ne mozete. I njima to nije bilo u interesu. Vjerujte
Federalna uprava civilne zaStite ima respektabilan tim ljudi tamo koji se bave javnim
nabavkama, imaju i znanje, znali su oni Sta rade. Naravno, vjerovatno su ti ljudi radili pod
nekim odredenim pritiskom. Znaci, predmet respiratora, kratko, ponuda dolazi 02.04., ugovor
se zakljucuje 03.04. 1 donosi se Odluka o pokretanju postupka javne nabavke. Znaci opet
imamo situaciju da je formalno pravno ponuda¢ pokrenuo postupak javne nabavke i da je
procijenjena vrijednost egzaktna ponudi ,,Srebrene maline”. Znaci, to ne moze, to je odmah,
prvo nije to domen vise prekrSaja, znaci kako ste vi dosli i gdje je, tih osam ponuda nigdje ne
postoji, mi smo isto trazili u naSem monitoringu da nam dostave tih drugih osam o kojima oni
pri¢aju, nema te ni jedne ponude. Znaci, oni nisu nazvali ni jednog ozbiljnog, pazite Zakon o
javnim nabavkama kaze da za svaki ugovor iznad 10 hiljada KM morate prije zakljucenja
ugovora dobiti miSljenje Pravobranilastva. Pravobranilastvo je radilo i 02.04., 03.04., jer su
druge institucije trazile saglasnost PravobranilasStva, koje su isto nabavljale hitno medicinske, je
li, nije samo Federalna uprava civilne zaStite nije trazila. ZasSto? Pa, vjerovatno ne bi,
Pravobranila$tvo je reklo da onakav ugovor nije prihvatljiv, gdje nemate ozbiljnost, garanciju
za ozbiljnost ponude, gdje nemate garanciju za dobro izvrSenje posla, gdje, uostalom ako se
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sjecate onog 01.05. kad smo mi radili 01.05. gdje pomo¢nica direktora na aecrodromu kaze da
su stigli respiratori fala Bogu i da ¢emo sad pozvati firmu da stavi to u funkciju. Mislim, mi
smo onda reagovali, evo imam ovdje dopise, prema tim firmama, prema njima da nam kazu
kako su izabrali te firme. Jer, postupak javne nabavke podrzumijeva, je li, jeste li ugovor sa
,.Srebrenom malinom* definisali da ona snosi te troSkove, onda ok, ,,Srebrena malina“ moze
angazovati bilo koga, ali ne mozete ponovo budzetskim novcem platiti nesto, je li. I kompanije
koje su citirane u tom TV izlaganju, odnosno prilogu su rekle da su i kontaktirane od strane
Federalne uprave civilne zastite da to urade. Mi smo im rekli da to ne rade jer nemamo
nadleznost da ih stopiramo, da im zabranimo, nije to nasa nadleznost, mi smo sugerisali. Ljudi
su rekli da odustaju od bilo kakvog angazmana do daljnjeg. I evo, imali Ste situaciju da i sada ti
respiratori nisu stavljeni ni u kakvu funkciju.

Zasto vam to govorim? Znaci, vjerovatno je neko htio i da to prode ispod radara, znaci
da ta institucija ili te firme daju i kazu da je to sve prihvatljivo i da se rasporedi po
zdravstvenim ustanovama. Ko bi onda utvrdio $ta smo nabavili? Vjerovatno niko. Poredenja
radi raspitali smo se, znali, stavljanje u funkciju tih respiratora po mjestima gdje su
dopremljeni, to mozete samo staviti u funkciju u bolnici, odnosno tamo gdje, a ne u nekom
skladi$tu 1 vidjeti da li to neSto radi. [zmedu 150 1 200 hiljada KM kosta. Znaci, tako da ...

DAMIR ARNAUT

Hvala Vam gospodine Sal¢in.
Zamoli¢u Vas samo malo krace, konciznije odgovore.
Gospoda Colo. Izvolite.

ALMA COLO

Ja ne bih da ulazim u sustinu predmeta jer se vodi istraga i bojim se da ne udemo na
opasan teren. Ali evo, voljela bih da mi Vi kazete — ZaSto je Federalna uprave civilne zaStite
ovdje bila ugovorni organ za nabavku medicinske opreme? Jesu li oni osposobljeni da umiju
napraviti tendersku dokumentaciju za nabavku visokosofiticirane medicinske opreme, jesu li to
ikada radili? To je jedno pitanje.

| drugo pitanje — Da li Vi mislite, s obzirom da postoji percepcija i da je o¢igledno da u
Bosni i Hercegovini u domenu javnih nabavki ima korupcije, da li Vi mislite da sudovi u Bosni
1 Hercegovini adekvatno procesuiraju nezakonitosti u podrucju javnih nabavki?

DZENAN SALCIN

Prema informacijama koje imamo Federalna uprave civilne zaStite prije izbijanja
pandemije korona virusa nije nikada nabavljala nikakva medicinska sredstva, niti medicinsku
opremu. Za to je njoj ovlastenje dala Federalna Vlada jer je njoj prebacila novac kako bi
nabavila odredenu medicinsku opremu koju je Federalna uprave civilne zastite, kaze, spisak
dobila od Zavoda za javno zdravstvo na kojem, na tom spisku nema ni pecata, ni potpisa, samo
neki spisak od 70, 80 artikala, ono, evo 1 mi sad svi znamo nabrojati otprilike o ¢emu se radi.
Znaci, nisu nabavljali nikad. Tehnicku specifikaciju nisu pripremali jer niko tamo ne zna
pripremiti tehni¢ku specifikaciju. Mogli su, zakon ne zabranjuje, da angazuju struc¢no lice, da
ga plate ugovorom o djelu ili ukoliko neko Zeli besplatno, da im sacini tehnicku specifikaciju,
mogli su skinuti sa portala Javnih nabavki jer respiratori se nabavljaju i u normalna vremena.
Imate ih sada 100, i samo kliknete jedno dugme ... I zato ja kaZzem oni su to sve znali. Medutim,
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nisu, jer bi onda i$li u jedan drugi domen koji njima nije odgovarao, jer su oni unaprijed znali
Sta nabavljaju, tako da nisu, ono $to se kaze, cackali mecku.

Drugo pitanje, mozete li me samo podsijetiti joS, izvinjavam se.
ALMA COLO

Da li Vi mislite da sudovi adekvatno procesuiraju nezakonitosti u domenu javnih
nabavki?

DZENAN SALCIN

Apsolutno ne, vlada veliko neznanje sudova. Moram ista¢i ¢ak da evo mi, posto se
pojavljujemo, evo kazem, u 40-ak predmeta prekrSajnih prijava kao tuzioci i pripremimo
ozbiljnu, 1 dokaze iznesemo i poznajemo Zakon o javnim nabavkama, te kazne su smijesne,
odnsono one stimuliraju tog nekog ko je poinio prekriaj da sutra ponovo to radi. Cak sad
imamo situaciju da sami sebe prijavljuju kao bi, je li, znate, izbjegli da sutra krivicno ne
odgovaraju po tom osnovu, odnosno, evo, odgovarace prekrSajno, da ne bi sutra odgovarali
kriviéno. Recimo to je jedna situacija koja je. U nekim predmetima na kojima radimo, evo ¢ak
imamo saznanja da tuzioci odrade dobar dio posla i savjetuju se i sa Agencijom za javne
nabavke, medutim onda sudija uradi nesto $to nikom nije logi¢no.

DAMIR ARNAUT

Hvala.
Gospodin Begi¢. Izvolite.

ZLATAN BEGIC

Gospodine Sal¢in zahvaljujem na iscrpnom svjedocenju ovdje. Ja bih, trudi¢u se da
budem Sto kraci, moje pitanje zapravo glasi, ne samo vezano za ovaj slucaj koji izgleda nije
izuzetak, postace pravilo da se, na neki nacin, osigura procedura ¢isto jasno, kristalno jasno,
javnih nabavki u, uslovno re¢eno, ne uslovno re¢eno, dakle evidentno, vanrednih okolnosti koje
su sad pred nama i u narednim mjesecima. Jedno pitanje radi javnosti i radi kolega, a ne tice Se
ovog posljednjeg slucaja, uglavnom su kolege iscrpile tu tematiku 1 Vi ste to vrlo detaljno
svjedocili, kada je rije¢ kandidatu, odnosno ponudacu — Da li subjekt koji je pred stecajem ili
koji ima neplac¢ene doprinose, poreze, tid., moze biti ucesni u postupku javnih nabavki?

DZENAN SALCIN

Znaci, poslovni subjekt koji je pod steCajem moze biti ponuda¢, medutim ne moze se,
bilo da je pod stecajem ili ne, ukoliko ne moze da obezbijedi potvrdu o redovnom, odnosno
izmirenim obavezama, porezima indirektnim i direktnim, ne moZe se, odnosno moze se
prijaviti na postupak javne nabavke ali ¢e biti odbacen od strane komisije za nekvalifikovan,
odnosno nije ispunio Kriterije tendera.

ZLATAN BEGIC

Zahvaljujem na odgovoru, to dakle viSe radi javnosti koja ovo prati i radi kolega koji
mozda nisu upuceni. Vi tada niste bili direktor Agencije, ali ja pretpostavljam, posto ste vrlo
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detaljan ¢ovjek koliko ja vidi, da ste mozda upoznati i sa tim slucajevima. | na kraju slijedi
pitanje — Sta ova zakonodavna vlast generalno moze da uradi, po Vasem misljenju, da bi se svi
ti procesi, ne samo koji se odnose na nabavke pod vanrednim okolnosti, nego, evo, i ovaj slucaj
koji ovako se proteze, gdje je sve po zakonu, a ustvari iza toga stoji nesto $to, niti je moralno,
dakle zakonito ne mora ujedno znaciti, i moralno i sigurno ima odredene tragove korupcije?
Naime, deSava se da odredene firme naruce od firmi koje su u drzavnom vlasnistvu odredenu
vrstu roba. Budu¢i da te firme koje su u drzavnom vlasniStvu ne ispunjavaju uvjete, dakle
njihova prijava se mora odbciti, ne mogu se, ustvari mogu se prijaviti ali ¢e njihova prijava biti
odbacena, 1 onda te firme od kojih su neke i kufer firme koje su u meduvremenu narasle u
prave imperije, finansijske imperije to treba znati, recimo kupuje komad odredene robe pod 20
KM, a onda toj istoj drzavi koja je vecinski vlasnik tog privrednog subjekta prodaju taj isti
komad robe, da li kroz tendere u elektroprivredi, MUP-ovima, itd., ja mislim da je iznos 139
maraka, evo da budem precizan, ako nije onda je 137. To je, dakle, ekstra profit, ekstra dobit,
sve zasnovano na zakonu. I, da li sam ja u pravu ako kazem da, zapravo ova posljednja
desavanja su samo vrh ledenog brijega i da kod nas mnogo veci problem predstavlja ono $to je
ozakonjena korupcija gdje je sve po zakonu i gdje na Stetu drzave i1 drzavnih privrednih
subjekata pojedinci sti¢u enormna, enormna bogatstva? I, naravno, Sta mi kao zakonodavna
vlast u tom pogledu mozemo, ovaj, uciniti?
Hvala lijepa.

DZENAN SALCIN

Hvala Vama na pitanjima. Evo, kao zakonodavna vlast mislim da je ... prioriteta da se
usvoji ovaj Nacrt izmjena 1 dopuna zakona koji ¢e, evo nadam se, vrlo brzo do¢i u Parlament
BiH sa svim njegovim izmjenama. Jer, ako usvoji se Zakon o javnim nabavkama bez
inspekcijskog nadzora, bez krivicnog djela, bez smanjenja sukoba interesa, bojim se da ¢e to
biti neke kozmeticke izmjene. Naravno, evo, znamo kako ide parlamentarna procedura i kako
se zakon usvaja, onaj. Ja kazem da je sigurno, i ovaj koji je na snazi, moram vam priznati da je
zakon evropski, on je sacinjen na osnovu direktiva iz 2004., ovaj novi je po direktivama iz
2014., medutim problem je Sto se on krsi, krsi se, drugi problem je znaci. Usvajanje zakona je
jedan vid rjeSenja. Drugi je da imamo adekvatno odgovor, da imamo da se pojedinci kazne
prekrSajno, krivi¢no, da drzava posalje poruku d se ne moZe tolerisati ovakav vid ponaSanja, da
se ne moze ono $to je javno, 1 da ne moZe privatni interes biti ispred javnog. Ali evo, Cisto da
imate jednu sliku, ne¢u duziti, mi imamo sa Svjetskom bankom i sa USAID-om jedan projekat
Centralizacija javnih nabavki na nivou kantona. Evo, gospodin Helez je spominjao kanton, vi
ne mozete da vjerujete koliki otpor mi imamo, necu re¢i od premijera ni vlade, nego koliki
otpor imamo od, centralizovane javne nabavke podrazumijevaju, recimo, da se nabavlja za sva
ministarstva sve ono §to je isto, gume, gorivo, olovke, fascikle, ne znam, ogrjev, Skole, znadi
svaka, za$to je taj pritisak, evo 1 Skola koje imaju skromne budzete? Zato Sto onada oni gube
realno tu neku mo¢. Znaci, bez obzira Sto Skola ima skroman budzet na nivou godine od 10
hiljaa KM, taj direktor osnovne Skole Zeli da je bitan pa da 1 tih 10 hiljada maraka podijeli
nekom, jer on kaze — nece oni meni nabaviti, Sto znaci tolike opstrukcije evo veé dvije godine
pokusavamo kroz razne radionice i kroz razne pritiske, evo i USAID-a i Svjetske banke da to
zazivi. Znaci, drustvo generalno nije spremno, kazem vam, od direktora osnovnih Skola,
zamislite onda sad ako imate direktora javnih preduzeca i sl. Znaci, sve se vrti oko tog budzeta.

Usvojiti zakon, kazniti, poslati poruku pojedincima, jer vjerujte, evo mi, bez obzira $to
podnosimo prekrsajne prijave vrlo brzo se prosirila vijest da Agencija podnosi prekrSajne
prijave, nije nikome fino do¢i na sud, pogotovo ne, pa i ako vas kazni prekrSajno 300 maraka
izade ako niSta na par portala da je nacelnik kaznjen sa nekim ... ali je kaznjen i drugacije se
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ponasaju, da ne kazem ako se vodi istraga. I opet kazem, evo, saradnja je dobra, moza ona
uvijek biti bolja, meni je zao samo §to se to radi usljed pritiska medunarodne zajednice, to bi mi
sami trebali raditi.

I evo, za kraj, moza ako vi budete imali dodatna pitanja moze, ja se ne mogu oteti tom
dojmu, mi se uvijek bavimo posljedicama, nazalost. Mi se moramo baviti uzrocima, a uzroci
su, evo, rekao sam vam, uzroci ..., znaci najveéa korupcija se sada deSava u pripremi tendera i u
realizaciji ugovora. Sam tender je transparentan, na portalu, sve javno, dogovor se pravi prije ili
poslije kad se aneksiraju, onaj, ugovori. Pazite, vi imate situaciju da imate sudiju, aneks
ugovora nije dozvoljen Zakonom o javnim nabavkama, znaci ne postoji aneks ugovora, to ne
postoji, morate provesti drugi dodatni postupak javne nabavke, pregovaracki, bez obzira ... bilo
Sta. Imate 1 masu, i to dode tamo, on kaze — pa eto, ne znam, nije oStetio budzet, nije napravio
neki interes, a vrijednost radova dva puta veéa nego iz osnovnog ugovora.. Ako je gradevina,
neko je napravio projekat, razumijem da su projekti stari, ali ako nesto vrijedi milion a postane
tri, onda nesto nije u radu.

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Salcin.

Gospodin Borenovi¢, i zamoli¢u Vas samo nakon gospodina Borenovi¢a, mislim da je
ostalo, da ste ostali duzni jedan dio odgovora gospodi Marinkovi¢-Lepi¢ oko zelenih nabavki.

Izvlite gospodine Borenovicu.

BRANISLAV BORENOVIC

Hvala.

Mnogo ste Vi stvari rekli koje samo potvrduju sve ono §to smo mi, nazalost, imali, da
kazem, osnovu sumnje. Jedno pitanje vezano za ..., jedan set pitanja vezano za ... konkretne
stvari.

Prvo, oko ovog novog zakonskog, tj. izmjene i dopune zakonskog rjesenja — Da li je tu
planirano da se postupak malih vrijednosti do 6.000 KM, ti tzv. direktni sporazum da postanu
kroz planiranje stvarna zakonska obaveza, a se planiraju? Da li ¢e podnoSenje izvjeStaja
implementacije ugovora postati zakonska obveza? I d 1li ¢e se zakonski dozvoliti uvid u
narudZbenice 1 fakture, o izvrSenim uslugama i radovima?

To su tri konkretna pitanja koja su mi dali ljudi koji se bave ..., pa prvo to.

DZENAN SALCIN
Da, sve tri stvari su integrisane u novi Nacrt izmjena i dopuna zakona.

BRANISLAV BORENOVIC

Hvala. I ovaj dio vezano za tri vrlo konkretna slucaja koja ste, se moze podvesti pod onu
recenicu koju ste Vi rekli — unaprijed su znali Sta ¢e nabaviti. I da je, ja licno nemam niSta
protiv izuzeca u vanrednim ekstremnim okolnostima, ali ako je to izuzece pravljeno za lov u
mutnom, zato je vrlo vazno praviti ovaj monitoring svih postupaka koji su se desili od 15., tj.
od 16. marta pa do, ne znam, do kraja maj mjeseca.

Slu¢ajno kao poslanik sam imao uvid i doSao do nekih saznanja vezano za jednu
nabavku koja je viSemilionska, 1 ako se zavrsi prekrSajnom prijavom da neko plati 300 maraka
a zaradi pet miliona maraka, mislim da je to onda samo dno dna koje smo dotakli. Radi se o
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nabavci 50 respiratora, i volio bih da cujem VaSe miSljenje o tome, od strane Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske koje je toliko urgentno, zurno Zelilo respiratore da je
08. aprila sve zavrSeno, potpisan je ugovor o nabavci 50 respiratora po cijeni od 134.455 KM,
bez PDV-a. Dostavljen je predracun isti dan, isti dan je izvrSen avans, isti dan je, navodno,
izvrSena i uplata, toj nekoj firmi Svicarskoj, u iznosu od skoro tri miliona eura. Pazite, 08.04.
sve urgentno zavrSeno do 14 ¢asova i 16 minuta, ako su ta¢ni dokumenti koji su ¢ak i1 javno
objavljeni. Koliko se zurilo do dodu respiratori u Republiku Srpsku ti respiratori, koliko je
nama poznato, ne da nisu isporuceni u roku koji je bio predviden od nekih 14 dana, nego
mozda cak nisu ni isporuceni ili su dosli u drugoj polovici maja, jer imamo jednu veliku
prazninu u dokumentaciji koja je dostavljena od strane Uprave za indirektno oporezivanje, koja
je medijima dala podatke o uvozu respiratora, nekih devet uvoza od kojih za sedam su bile
koli¢ine, za dvije nije bilo koli¢ina. I da je u aprilu mjesecu kada je gorila zemlja, kako ste Vi
rekli, doslo svega devet respiratora, ne ovih nego nekih drugih i da, po onome §to je objavila
Uprava za indirektno oporezivanje najskuplji respirator koji je usao, koji je uvezen od strane
ove privatne firme, koja me ne interesuje, mene interesuje onaj ko je ugovorio posao. Ko je taj
ko je javnim novcem omogucio nekome da zaradi pet, Sest ili 10 miliona maraka, da je cijena
respiratora najskuplja koja je usla u Republiku Srpsku bila 31 hiljada KM?

Interesuje me $ta ¢ete vi uraditi po tom pitanju, posto nisam znao da imate toliku snagu,
dobro je da imate, da vi na bazi monitoringa mozete da podnosite odredene prijave nadleznim
tuzilastvima? Da li ste uputili prijavu po pitanju ovog ugovora vezano za Fond zdravstvenog
osiguranja i firme ,,Medietik* vrijedan 7.800.000 KM koji je, vidjet ¢emo na kraju Sta Ce se
desiti? Sta ste uradili po pitanju javnih nabavki Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske
vezano za onu turisticku organizaciju gdje je privatnik iz te turistike organizacije izvlacio
direktno novac na svoj racun kao da je to njegova ¢acevina, §ta ste tu uradili po tom pitanju? I
Sta ste uradili po pitanju nabavke pokretne bolnice, bez obzira ... novac vracen, tu se ocigledno
radilo o nekim stvarima koje su potpuno nelogi¢ne, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da
oni nikad nisu podnijeli zahtjev za hitan interventni uvoz agenciji koja je za to nadlezna?

I potpuno se slazem s Vama, uzrok svega ovoga je ... Tamo kad se pravio dogovor ko je
na koji na¢in omogucio nekome da, iako nije ekskluzivni distributer te opreme, dobije pravo da
uvozi nesto Sto je, mozda, neko mogao uvesti zato §to ima sporazum sa nekim preduze¢ima
koji se time bave.

DZENAN SALCIN

Hvala na konkretnim upitima. Mi smo kako za nabavku respiratora u Federaciji, tako i
za ve¢inu nabavki. Prva informacija koja je dolazila do nas je bila iz medija, za neke smo dobili
neke anonimne prijave, ali nakon $to smo i saznali iz medija o ¢emu se radi, jer i te anonimne
prijave su se u biti ticale viSe tih navoda iz medija. Mi smo protiv Instituta za javno zdravstvo
Republike Srpske, znaci, koji je naveo nabavka ta, pacijent — monitor, vrijednost 197 hiljada
gdje su pregovaraci bez objave i nabavka pokretne bolnice u iznosu od 4.287.0000 formirali
spis, kompletirali ga 1 proslijedili ga Republi¢kom javnom tuZilaStvu Republike Srpske. Prema
informacijama koje ja imam DrZzavno tuzilastvo je preuzelo taj predmet, prema informacijama
koje imam, ne znam, znaci mi smo nadleznost, na nadlezno tuzilastvo proslijedili.

DRAGAN MEKTIC

Oprostite molim Vas, $to ste vi u ovom sluc¢aju i$li prema .../ne razumije se/..., moram
re¢i o istom slucaju respiratora u Federaciji i8li ka Drzavnom tuzilastvu?
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DZENAN SALCIN

Dobro pitanje. Svo vrijeme smo bili u komunikaciji sa tuzilastvom. I prvobitna
informacija je bila, znaci, da nabavku ove bolnice proslijedimo na Republicko javno tuzilastvo,
medutim poslije se, kad smo i proslijedili ve¢ dokumentaciju dosla informacija da ¢e Drzavno
ipak preuzeti taj predmet. Jer, mi kontaktiramo onoga, mi nismo proslijedivali dokumentaciju
Drzavnom tuzilastvu vezano nabavku respiratora Federalne uprave civilne zastite, oni su sami
to izuzeli. Znaci, mi nismo nikakav dokument slali njima, nego, mi da smo slali slali bi, znaci,
Federalnom tuzilastvu, vrlo vjerovatno, koje je po zakonu nadlezno. A onda da li bi ono
proslijedilo dalje na Drzavno, znac¢i mi nismo slali ni predmet Federalne uprave civilne zastite
prema tuzilastvu, nego se ono samO pojavilo na sastanku i preuzelo dokumentaciju od
Kntonalnog tuzilastva koje je bilo pokrenulo postupak javne nabavke. Ja koliko znam da, ovaj,
respiratori Federalne uprave civilne zastite sigurno jeste, a koliko znam i ovaj vezan za mobilnu
bolnicu.

Sto se ti¢e, samo da kaZem, zna¢i pored Institut za javno zdravstvo imamo jo$ pet
problemati¢nih nabavki po nama, isto smo kompletirali dio dokumentacije, dio jo§ o¢ekujemo i
vjerovatno ¢e, po nama, upravo i ova medicinska zaStitna oprema sa Travel for Fun d.o.o0.
Banja Luka vrijednost 2.388.000 zaklju¢en 10.04. u ugovoru pise — rok izvrSenja do potpune
isporuke. Mi nismo nikad takav ugovor ... Ja ne znam da li ste vi, evo ja nisam pravnik ali
kakav je ugovor u kojem pise da je rok do potpune isporuke. Znaci, moze biti vjecno.

Infuziona pumpa Medicom d.o.o. Grude, nije bitno, 23.600 zakljucen, isto rok isporuke
do potpune isporuke. Znaci, nabavljate jedan artikal, nema sukcesivno, evo sad ako ste nabavili
100 respiratora pa mozZete reci sukcesivna isporuka 20, 20, 20, razumijemo da je teSko pribaviti
bilo respiratore, ali jedan artikal nabavljate, kako ¢e biti do potpune isporuke. Valjda se
isporucuje ili se ne isporucuje. I sve su im takve, svi su im u ugovoru te stavke do potpune
isporuke. Znaci, je li, set za testiranje, brzo testiranje na antigen SARS-CoV-2 ,,AKO MED*
d.0.0. Banja Luka na vrijednost, je li, milion i po KM zakljugen 11.05. Sta mi 11.05., kakva ...,
o ¢emu pricamo, kakav, ve¢ tad imamo 500 hiljada testova koje smo dobili u Bosni i
Hercegovini. Evo, sad ne znam ni gdje su, to je pitanje.

Znaci, vrlo bitan aspekt ¢lana 10. izuzeca je hitnost, vremenski okvir. Svaki ovaj ugovor
je problematican zato Sto je tamo reCeno da se hitno iSlo u nabavku sa Medietik-om, sa
»drebrenom malinom® jer je rok izvrSenja, odnosno oni su ponudili najbrze isporuku. Evo, mi
sad vidimo da u biti osnov za izuzece nije viSe osnov za izuzece, jer nismo imali, mi smo imali
slu¢ajeve gdje su se i Klini¢ki centar Tuzla, i Biha¢, i Mostarska bolnica izuzimali i nabavljali
upravo po izuzecu ali je rok isporuke bio ispoStovan. Znaci, radilo se o dva, tri, ve¢inom su to
bili neki lokalni domaci dobavljaci koji su moZda u tom trenutku imali na zalihi. Ja razumijem 1
tu situaciju da je bilo teSko i nepredvidivo, je li, morali ste avansom platiti, medutim morate se
osigurati ugovorom. Ugovor, je li, Zakon o javnim nabavkama jasno definiSe Sta morate
obezbijediti — garanciju za dobro izvrSenje posla, morate obezbijediti garanciju za ozbiljnost
ponude. Te dvije, bez te dvije stvari kad se radi o izuzecu od primjene zakona morate
ispostovati. Ovdje, koliko ja vidim, ne znam da li je bilo, pretpostavljam da nije. Sto se tice
Medietik-a nama je upalo u oko zato $to je to jedna, firma je dobila za sedam ugovora, u roku
od 12, dana 36 miliona KM posla.

?)

/mije ukljucen mikrofon/
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DZENAN SALCIN

»Medietik, mislim da je, Banja Luka. ,,Medietik” Banja Luka za 12 dana 36 miliona
KM za sedam ugovora. Oni su, mislim da je sve iSlo preko zavoda za, Fonda zdravstvenog
osiguranja. Oni su nam to dostavili, mi smo zatrazili za svaku pojedina¢nu nabavku, znaci, i
odluke, 1 specifikaciju, 1 ostale stvari. NeSto smo, pripremamo i vjerovatno ¢e se sve proslijediti
Drzavnom tuzilastvu.

BRANISLAV BORENOVIC

| samo pitanje — je li vi trazite podatke od Uprave za indirektno oporezivanje, uvozne
fakture i deklaracije?

DZENAN SALCIN
U ovoj fazi, koliko ja znam, jo§ uvijek ne.

DAMIR ARNAUT

Hvala.
Samo, molim Vas, vrlo kratko, ovo pitanje gospode Marinkovi¢-Lepi¢ 1 zavrSavamo.

DZENAN SALCIN

Da, upravo vezano za zelene javne nabavke, znaci u zakonu postoje¢em vec stoji dio
vizan za zalene javne nabavke, medutim moram priznati da je to jako minoran broj, znaci u
promilim se moZe mjeriti gdje ugovorni organi daju paznju na taj, na takve stvari. Medutim, mi
smo sa Svjetskom bankom pokrenuli bili jedan projekat od kojeg je ona odustala, jer nije imala
budZeta, medutim nastavljamo ga s USAID-om, upravo zelene javne nabavke, gdje ¢e, pocetak
je, znaci, svijest, prvo moramo podi¢i upravo taj dio svijesti. U novom Nacrtu izmjena i dopuna
Zakona, jer smo bili ograniceni 50% a ne viSe od, jer nacrt je izmjena i dopuna, da smo presli
preko 50% morao bi i¢i novi zakon, nije se niSta mijenjalo, ali mislim da se 1 u postojecoj
zakonskoj regulativi moze toga puno uraditi, donijeti podzakonski akt koji je planiran, da se
natjeraju ugovorni organi da u tenderske dokumentacije stavljaju odredene bonitete 1 norme,
kako bi stimulisali, odnosno jednostavno, ajd ovako kazemo, favorizovali, evo ne¢emo reci
favorizovali, ali da kazemo da se ne mozete prijaviti na odredenu nabavku ukoliko ne
zadovoljavate neke standarde. Evo, recimo, radimo jedan projekat, ovaj sa USAID-om vezano
za biorazgradivi beton i sli¢ne te neke stvari, znaci tako da, evo to je jo§ za nas novina, ali
radimo na tom dijelu.

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Sal€ine.
Ja ¢u sad predloziti dva prijedloga zakljucka, kao 1 u prosloj situaciji, glasatemo po
okoncanju ove tacke dnevnog reda, ali dok ste jos tu:

— Komisija trazi od Ministarstva finansija i trezora BiH da dostavi miSljenje na Nacrt
izmjena i dopuna Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, koje je

Agencija za javne nabavke joS$ ranije zatrazila od navedenog Ministarstva.

I drugi,
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DZENAN SALCIN

... Ispravku, mi smo danas uputili, znac¢i dobili smo zeleno svjetlo za fiskalnu procjenu,
koje je ponovo morali biti od Ministarstva financija i trezora, i uputili sa svim drugim
dokumentima ponovo na Ministarstvo financija kako bi dobili misljenje na Zakon. Znaci, samo
da, zna¢i mi smo sad napravili jedan, usli smo u hodnik, haj da kazemo tako, jer nismo mogli
slati misljenje na, na, na, Nacrt zakona, miSljenje bez te prethodne fiskalne procjene uticaja
propisa, a §to smo zakonom, napravljeno i odbreno od strane Ministarstva financija i trezora.
Znaci, dovoljno je da im kaZete da je za misljenje, koje je, evo, ve¢ danas odneseno na protokol
Ministarstva finacija.

DAMIR ARNAUT

Hvala gospodine Sal¢in.
Formulisao sam zakljucak.

Drugi prijedlog zakljucka, po pitanju svjedocCenja gospodina Salcina, koje se odnosi na
sudski postupak u kojem je Agencija ucestvovala, konkretno na konstataciju da je sudija u tom
postupku stranku oslovio po imenu i sugerisao nagodbu, jer ako ode na visu instancu taj sudija
viSe nece moci kontrolisati, dostavlja se stenogram ovog svjedocenja VSTV-u, konkretno
Uredu disciplinskog tuzioca na dalje postupanje.

To su ta dva prijedloga zakljucka. S obzirom da viSe nema prijavljenih za raspravu,
zahvaljujem se direktoru Agnecije za javne nabavke na saradnji sa Komisijom i na izuzetno
iscrpnim odgovorima na pitanja ¢lanova Komisije, kao 1 na iscrpnom svjedocenju.

Hvala jo$ jednom.

I sada imamo sudiju Blagojevica.

?)

/nije ukljucen mikrofon/

DAMIR ARNAUT

Moze, naravno, evo Sad ¢emo zamoliti Sekretarijat, ja se takode izvinjavam 1
novinarima i svim ostalim prisutnim, u nekoliko navrata sam zamolio da se ukljuce uredaji za
regulaciju temperature, medutim navodno ovo je najbolje Sto se, ne radi sistem.

(?)

Ne, ne radi radi korone, navodno radi virusa.

DAMIR ARNAUT

Dobar dan, pridruzio nam se upravo gospodin Milan Blagojevi¢, sudija Okruznog suda
u Banja Luci. Ja Vas, gospodine Blagojevi¢u srda¢no pozdravljam, zahvaljujem se u ime
¢lanova Komisije 1 u svoje licno ime na saradnji sa Komisijom, na dolasku na danasnju
sjednicu, odnosno na odazivanju na ovaj poziv. U pozivu je navedeno da se tema VaSeg
svjedoCenja odnosi na ciljeve Privremene istrazne komisije, a ¢lan 2. Poslovnika ove Komisije
jasno propisuje da Privremenu istraznu komisiju osnovao je Predstavnicki dom s ciljem da
istrazi stanje u pravosudnim institucijama u BiH, sa posebnim osvrtom na sposobnost Visokog
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sudskog 1 tuzilackog vije¢a da ucestvuje u procesima neophodnim na putu BiH ka clanstvu u
Evropskoj uniji. Kako je i do sada bilo, u dosadasnjim svjedoCenjima, ja ¢u Vas zamoliti da se
obratite ¢lanovima Komisije sa uvodnim izlaganjem, koje Vi odredite koliko ¢e trajati, a onda
¢u otvoriti pitanja, odnosno otvoricu raspravu i zamoli¢u ¢lanove Komisije da se Vama obrate
sa pitanjima koja se odnose na ovu temu, odnosno na temu Vaseg svjedoCenja. Jo§ jednom,
iskreno se zahvaljujem na saradnji sa Komisijom i na dolasku na danasnju sjednicu.

Izvolite gospodine Blagojevicu.

MILAN BLAGOJEVIC

Hvala.
Molim Vas da mi dozvolite da skinem masku, jer ¢e mi biti lakSe.

(?)

Moze, moze.

DAMIR ARNAUT

Svakako, konstatujem da ovdje postoje uslovi za socijalnu distancu od najmanje dva
metra izmedu ucCesnika, tako da svakako to mozete.

MILAN BLAGOJEVIC

Jo§ jednom zahvaljujem.

Pa, evo, u ovom mom uvodnom obracanju, ja ¢u se najprije predstaviti, ja sam Milan
Blagojevié¢, sudija Okruznog suda u Banja Luci, tu sam ve¢ osam godina sudija u kontinuitetu,
a inace ukupno sudijskog staza u pravosudu u BiH imamo 20 godina. Radio sam sve sudijske
referate, pocevsi od kriviénog, pardon prvo prekrSajnog posla, bio sam predsjednik i sudija
jednog suda za prekrSaje skoro Cetiri godine. Zatim sam radio duZe od sedam godina kao
sudija, mi to zovemo krivicar, sudio sam sva krivi¢na djela u vrijeme kad je prvostepena
nadleznost za sva krivi¢na djela u Republici Srpskoj bila smjestena u osnovne sudove, tako da
sam sudio 1 teSka ubistva 1 ubistva 1 silovanja i1 razbojniStva, razbojni¢ke krade, zloupotrebe
sluzbenog polozaja itd. Zatim radio sam, §to mi je posebno drago i lijepa Zivotna uspomena, 1
kao sudija OpSitnskog suda u Travniku, odakle nosim lijepe uspomene, radio sam na
parni¢nom 1 vanparni¢énom referatu, a u OkruZznom sudu u Banja Luci radio sam 1 radim na
predmetima upravnih sporova. Radio sam takode i pet godina kao sudija, Zalbeni sudija na
parniénim 1 vanparni¢nim 1 izvr$nim predmetima 1 naravno paralelno sa tim kad budem
odreden sam i sudija u kriviénim vije¢ima OrkuZznog suda u Banja Luci.

Eto to je u najkra¢em ono Sto se tice moje sudijske karijere, a ja bih u ovom uvodnom
obrac¢anju, ako mi dozvolite, ukazao jo§ neSto za Sta sam pripremio i1 prezentaciju ovu U
PowerPoint-u, mislim da je to trenutno i ne samo trenutno ve¢ duze vremena rak rana
pravosuda u BiH i to ne samo na ovom slucaju, nego mi sa odgovaraju¢om metodom
apstrakcije, ovaj, mozemo zakljuciti ne samo kako nam je tesko i nezakonito, da tako kazem,
stanje u instituciji zaduZenoj upravo za pravilno funkcionisanje pravosuda u BiH, to je Visoki
sudski 1 tuzilacki savjet BiH, nego mozemo zakljuciti i o jednom, oprostite §to ¢u re¢i, potpuno
iS¢aSenom nacinu poimanja prava tumacenja zakona i njihove primjene.

Ja bih zamolio, ako ima ovaj daljinski upravljac ili ...
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IGOR BAJIC
/mije ukljucen mikrofon/

MILAN BLAGOJEVIC
To je PowerPoint 2016.

IGOR BAJIC
/mije ukljucen mikrofon/

DAMIR ARNAUT
Zamoli¢u sekretarijat Komisije da kontaktira samo IT sluzbe da to osposobe.

MILAN BLAGOJEVIC
Molim vas, ako moze, jer ovo je vrlo vazno, ovaj, ja bih molio, ako moze, da se

IGOR BAJIC
.../nije ukljuc¢en mikrofon/... Evo vidite na ekranu kako se pojavljuje...

DRAGAN MEKTIC
A moze li neko iz IT sektora da.

IGOR BAJIC
.../nije ukljuc¢en mikrofon/... Zvali sSmo ...

DRAGAN MEKTIC
Dobro, sacekat ¢emo.

MILAN BLAGOJEVIC

Ja sam ovo pripremio i izvnjavam se $to ponavljam, u u PowerPoint verziji 2016, ovaj,
sve je u redu, na kompjuteru u Sudu gdje sam pripremao.

IGOR BAJIC
/nije ukljuc¢en mikrofon/

DAMIR ARNAUT

Hvala.

Sudija Blagojevi¢, ja sam siguran da ¢e IT sluzbe uspjete to osposobiti, jel' Vam vise
odgovara da nastavite izlaganje ili da damo pauzu od pet minuta, kako Vama vise odgovara. Da
nastavite izlaganje dok kolege iz IT sektora to osposobe ili

MILAN BLAGOJEVIC

Evo, ja ¢u, ako uz vase dopustenje, nastaviti moje izlaganje, ali unaprijed se izvinjavam
Sto ¢u onda mozda kad IT radnici, nadam se, uspiju da omoguce i prezentaciju, Sto ¢u ponoviti
neke stvari koje ¢e biti slikovitije u toj prezentaciji.

DAMIR ARNAUT
Nije bitno, siguran sam da nece nikakav problem biti za ¢lanove Komisije, naprotiv.
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MILAN BLAGOJEVIC
Hvala.

DAMIR ARNAUT
Hvala Vama. lzvolite.

MILAN BLAGOJEVIC

Na sre¢u pa sam ja ovo U PowerPoint prezentaciju odstampao, ovaj, kaze ona latinska
"Verba volant, scripta manent - Rije¢i lete napisano ili zapisano ostaje."”

Dakle, za razumijevanje ovog problema, a tiCe se one ve¢ planetarno poznate afere
,Potkivanje* voma je vazno da biste shvatili koliko je nezakonito i to teSko nezakonito radio
Visoki sudski i tuzilacki savjet BiH u tom slucaju, najprije da imate u vidu §ta su nadleznosti
predsjednika VSTS-a. Dakle, kad ovo govorim ja govorim kao ¢ovjek koji se drzi slova
zakona. Svako od nas moZe da radi obavljajuéi sluZzbenu duZnost samo ono §to mu zakon
propisuje, to je jedan od temeljnih principa i vladavine prava na kom pociva i ustavno uredenje
BiH, to je ¢lan I Ustava BiH.

Dakle, nadleznosti predsjednika Visokog sudskog i tuZilackog savjeta su propisane
najprije ¢lanom 11. stav (5) Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu. U tom stavu se
kaze, citiram — Predsjednik Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BiH, obratite paznju, molim
vas sve, sporije ¢u govoriti i Citati, priprema dnevni red sjednica Savjeta, zatim saziva i
predsjedava sjednicama Savjeta, zatim nadzire sveukupan rad Savjeta i Sekretarijata Savjeta,
zatim zastupa 1 predstavlja Savjet prema tre¢im licima. E ovdje, pazite, kad kaZe ,,zastupa 1
predstavlja Savjet, naravno da se to ne odnosi na kafanu, ne moze on Savjet zastupati i
predstavljati u kafani, nego u odgoravaju¢em postupku pred nadleznim ustanovama, odnosno
institucijama, a ne u kafani. I kaze — Obavlja druge duznosti u skladu sa Poslovnikom Savijeta.

Ako ste me pazljivo slusali, vjerujem da cete se sloziti sa mnom, ovo kazem ne iz
retorickih potreba, da Zakon nigdje ne propisuje, odnosno ne dozvoljava predsjedniku, bio to
Milan Tegeltija, Milan Blagojevi¢, Zukan Helez ili neko drugi, ne moZe raditi niSta viSe od
ovog. Dakle, ne moze predsjednik VSTS-a, a da to bude zakonito, kao u konkretnom slucaju,
oti¢i u kafanu 1 re¢i tamo nekom, zaboravio sam ime ¢ovjeku, ali nije ni bitno — slusaj, ja sam u
ponedjeljak u Sarajevu, ti ¢eS meni dostaviti to §to imas za Tuzilastvo, pa ¢u ja vidjeti sa onom
tada tuziteljkom Dalidom. To je nezakonito, ne samo zato $to u ¢lanu 11. stav (5) je jasno
propisano Sta moZze predsjednik Visokog sudskog savjeta, nego zato Sto nema pravo nijedan
¢lan Visokog sudskog savjeta, pa ni predsjednik da se dotice bilo kog aktuelnog predmeta, bilo
da se radi o tuzilastvima u BiH ili o sudovima, nema on §ta prica ni sa Dalidom, ni sa Hankom,
ni sa Marijom, ni sa ne znam kime kao sudijom ili tuziocem, nema pravo, a pogotovo nema
pravo da ode u kafanu, pa da razgovara i ono §to smo sve vidjeli §ta je obe¢ao nezakonito, to je
krSenje Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu BiH i nadleZnosti predsjednika
Visokog sudskog savjeta.

Sad pazite, nadleznosti predsjednika Visokog sudskog savjeta su zatim pepisane u
Poslovnik Visokog sudskog i tuzilatkog savjeta. S obzirom da je Poslovnik Visokog sudskog i
tuzilackog savjeta podzakonski akt, dakle akt nize, a time 1 slabije pravne snage od Zakona, to
je azbuka prava, ne moze se Poslovnikom propisati visSe od onoga §to Zakon dozvoljava
predsjedniku i1 stoga u ¢lanu 22. stav (2) Poslovnika Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BiH
je propisano, predsjednik Savjeta ima slede¢e duznosti i oval§tenja — nadzire cjelokupan rad
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Savjeta, naravno nije nadziranje rada Savjeta kad ja odem u kafanu kao predsjednik suda, pa
obe¢avam ono §to je uradio Milan Tegeltija. Zatim — saziva sjednice Savjeta, vidite kako se
ovdje u Poslovniku ponavlja ono Sto je propisano u ¢lanu 11. Zakona, utvrduje prijedlog
dnevnog reda sjednice Savjeta i predsjedava sjednicom. Zatim — saziva sastanke PredsjedniStva
Visokog sudskog savjeta, priprema dnevni red i predsjedava sastankom Predsjednistva. Zatim,
pazite, tacka d) Clana 22. stav (2) — predsjednik Savjeta odrzava i vodi aktivan dijalog sa
predstavnicima pravosuda i drugim partnerima Savjeta. Onaj Nermin, sad sam se sjetio, kao ...
on nije partner Visokog sudskog savjeta, to je privatna osoba i ne moze se voditi aktivan
dijalog u kafani, ljudi moji, ne mogu ja do¢i u kafanu kao predsjednik Visokog sudskog savjeta
1 obecavat Nerminu privatno, pa da to podvodim pod ovo, jer pazite, dakle predsjednik Savjeta
piSe — odrzava i vodi aktivan dijalog sa predstavnicima pravosuda, Nerimn nije predstavnik
pravosuda i drugim partnerima Savjeta, Nermin nije partner Savjeta, u pravosudu 1 izvan njega.
E sad kad vodimo dijalog sa predstavnicima izvan pravosuda, ne misli se tu na privatna, fizicka
lica, kakva je Nermin, kakva je Milan, kakva je gospoda Alma itd. I naravno, ne treba sve
propisati, pa to se podrazumijeva, kad se govori o dijalogu, naravno, da se dijalog o pravosudu
ne moZze voditi u kafani. Nema pravo niko to, sutra kad bi ja, ne daj BoZe to uradio, ja bih sam
podnio ostavku bilo bi me sramota, pa makar bio i uhvaéen, nasamaren ili ne znam ti ja Sta,
nemam pravo i drzava tu mora biti nemilosrdna i prema meni i prema svakome drugom, kroz
odgovarajucu instituciju. Zatim — predsjednik Savjeta prema Poslovniku ovlas¢uje advokata da
zastupa Savjet u postupcima pred sudovima i drugim tijelima, to nema veze sa ovim
potkivanjem, odobrava plan godi$njih odmora, misli se na zaposleno osoblje u Visokom
sudskom 1 tuzilackom savjetu, 1 kaze — vrS§i druge duznosti utvrdena Zakonom. Nijednim
zakonom nije propisano, a kako bi bilo, da predsjednik Savjeta moze da ode u kafanu i da radi
ono Sta je radio 1 da kaze — ja ¢u da vidim u pojedina¢nom predmetu nesto sa Dalidom Burzi¢,
kao postupajuc¢im tuziocem. Tu je kraj prava, tu je kraj vladavine prava, tu je kraj civilizovane
drzave. E sad, ovdje su stvari kristalno jasne, dakle, ono $to je uradeno u tom slucaju je
eklatantan primjer krSenja Zakona 1 krSenja Poslovnika o Visokom sudskom i tuzilackom
savjetu. Od koga? Od predsjednika Visokog sudskog savjeta, pa to je toliko jasno da mora da
uslijedi disciplinska odgovornost u najmanju ruku i pazite sad, tu je vrlo bitan ¢lan 6. Zakona o
Visokom sudskom i tuZilatkom savjetu.

U ¢lanu 6. stav (1) u tacki d) je propisano — Da mandat ¢lana Visokog sudskog i
tuzilackog savjeta prestaje ako ne obavlja svoje duznosti na pravilan na¢in. A u tacki f) — Kada
kaze da se razreSava bilo koji €lan, pa i predsjednik Visokog sudskog savjeta, kada pocini djelo
zbog kojeg ne zasluzuje da obavlja duznost u Savjetu. Ovdje je vrlo vaZzna rijec ,,djelo* ne kaze
se krivicno djelo ili prekrsajno djelo, bilo koje djelo, pa i disciplinski kaznjivo djelo zbog kojeg
ne zasluzuje da obavlja duznost u Savjetu. Kada predsjednik Visokog sudskog savijeta ili bilo
koji ¢lan uradi ono $to je uradeno u slucaju potkivanje, pa to je to djelo zbog kojeg ne
zasluzuje, istog tog trenutka kad je objelodanjeno, da obavlja duznost u Visokom sudskom
savjetu. To je toliko izopaceno, pravno izopafeno prije svega, gospodine Helez, ali onda i
nemoralno, ja, mi smo sad na terenu prava, ali naravno slazem se da je i to nemoralno, a
pogotovo je nemoralno poslije onoga oti¢i u Savjet pa pricati ono $to se prica i uraditi ono §to
je Sajvet uradio, a §to ¢u sada u nastavku da kazem. I sad pazite, kazu da Zakon o Visokom
sudskom savjetu ima defekt jer ne propisuje situaciju za ..., nema odredbu za ovakvu situaciju
kakva je situacija potkivanje. To je takva laz, oprostite, ja sam je cuo da je izgovaraju cak i
eminentni pravnici u BiH, pa se zaista ne mogu ¢udu nacuditi, mada mi je ovdje vel
nenormalno postalo nesto na Sta se naprosto moram priviknuti.

Molim vas, ¢lan 6. stav (3) Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu, obratite
paznju na rijeci koje citiram — Odluku kojom ¢lana Savjeta smjenjuje s duznosti iz razloga
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predvidenih u tackama d) i f). Dakle, ovo ako ne obavlja svoje duznosti na pravilan nacin,
odnosno ako ucini djelo zbog kojeg dalje ne zasluzuje da bude ¢lan, dakle, u tim sluc¢ajevima
Savjet donosi odluku na dva nacina — na prijedlog najmanje 1/3 svojih ¢lanova, e sad slijede
klju¢ne rijeéi, ili na prijedlog disciplinske komisije.

Dakle, mogu se oni udruziti gore u neki komplot, u zavjeru protiv vladavine prava, pa
uraditi ono Sto su uradili, na svoje o¢i vide Sta je uradio, a oni mu ipak daju podrsku, Visoki
sudski savjet, ali ima disciplinska komisija koja moze da predlozi razreSenje. Da bi disciplinska
komisija mogla da da takav prijedlog Visokom sudskom savjetu, pa ona prethodno mora
provesti, sve to proizlazi iz ove rije¢i — mora prethodno provesti disciplinski postupak. Protiv
koga? Pa protiv bilo kog ¢lana. To, dakle, ove rijeci to je ono §to se zove u teoriji drzave i
prava, to je nekad pokojni profesor Fuad Muhi¢ lijepo objasnjavao u svom udzbeniku ,,Teorija
prava“, on je napisao u udzebeniku dva toma: ,,Teorija drzave™ i ,,Teorija prava“. U ovom
drugom tomu, u ,,Teoriji prava“ on govori o tzv. skrivenom znacenju pravne norem, tj. takvom
znacenju koje se ne vidi odmah na prvi pogled, ali naprosto zdrava pamet, ono argumentum de
rerum natura, govori da je, da pravna norma ima to znacenje. Pa kad pravna norma u ¢lanu 6.
stav (3) kaze — da odluku kojom bilo kojeg ¢lana Savjeta smjenjuje s duznosti, Savjet donosi i
na prijedlog disciplinske komisije. To znaci da se ..., prvo da se moze voditi i mora voditi
disciplinski postupak, jer Zakon mora jednako da vazi za sve. Dakle, da se moze voditi
disciplinski postupak i da ga je neophodno provesti da bi komisija odlucila hoce 1i dati taj
prijedlog Savjetu ili ne¢e dati. Dakle, imamo rjeSenje u Zakonu, a ne onako kako se pokusava
prikazati narodu ovdje u BiH da nema. Ima ljudi, samo treba biti poSten Covjek i imati
elementarno znanje. Znate, tek spoj toga dvoga u osobi koja obavlja bilo koju pravosudnu
funkciju daje dobro za drzavu. Badava vam ako ste ekspert, a niste ¢ovjek ili dzaba vam S§to ste
dobar Covjek ako nemate znanje. | dok traje taj disciplinski postupak, koji komisija mora
provesti, ¢lan 7. Zakona kaze — Savjet moZe privremeno udaljiti od vrSenja duZnosti svakog
svog Clana zbog razloga koji mogu dovesti do prestanka njegovog mandata prema ¢lanu 6.
Dakle, vidite kako kaze, moze ga privremeno udaljiti ako ne obavlja svoje duznosti na pravilan
nacin, to je ¢lan 6. 1 kada pocini djelo zbog kojeg ne zasluzuje da dalje obavlja svoju duznost. I
onda kaze u tacki b) ¢lan 7. — Moze ga udaljiti od vrSenja duznosti i zbog okolnosti na osnovu
kojih se svaki sudija ili tuZilac moZe privremeno udaljiti od vrSenja duZnosti prema ¢lanu 77.

A §ta kaze Clan 77. Zakona o Visokom sudskom savjetu? On kaze, da sudija ili tuzilac,
dakle nemojte zaboraviti ovo sad $to sam vam rekao, da Savjet moze privremeno udaljiti od
vrSenja duZnosti svakog svog ¢lana zbog svih okolnosti na osnovu kojih se prema ¢lanu 77.
moze udaljiti 1 bilo koji drugi sudija dok traje disciplinski postupak protiv njega. I onda kaze —
ako je pokrenut disciplinski postupak za disciplinski prekrsaj. Zatim, vidite ¢lan 77. ukazuje
kad se sistematski tumaci Zakon, a ne zloupotrebljava, da bi se pribavila nekome korist, da je
morao biti proveden disciplinski postupak. Pogledajte $ta se onda radi, prvo su napravili grubu
nezakonitost svi ¢lanovi Visokog sudskog i tuzilackog savjeta davsi kad je objelodanjeno ono
Sta je Tegeltija uradio, davsi prvo podrsku Tegeltiji. Kako ¢ete bolan davati Tegeltiji za to
podrsku. Ja nemam niSta licno protiv Tegeltije, ja njemu ne zelim zlo, ja Zelim da ovim S§to
govorim doprinesem makar zrno kulturi vladavine prava. Jedno je kad mi odemo u kafanu pa
nesto pri¢amo privatno, a drugo je kad nesSto radimo kao nosioci ovih funkcija. A onda nakon
toga drzavni disciplinski tuZilac, kao jedino nadleZan organ gonjenja za sve disciplinske
prekrSaje, podnosi disciplinsku tuzbu protiv Tegeltije i sve ovo ovako u tuzbi opisuje i radnje i
izvrSenja 1 pravne kvalifikacije koje sam vam ja sada predocCio, ali pogledajte sada vi dalje
vagajte i vjerujem da Cete razmeti zaSto se pravi prvo prvostepena komisija u pesonalnom
sastavu u kakvom je pravljena, a onda i drugostepena. Dakle, predsjednik prvostepene,
predsjednica Prvostepene komisije disciplinske bila ja Ruzica Jukié, potpredsednik VSTS-a i
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¢lanovi su bili Berina Alihodzi¢, kantonalna tuziteljka ovdje u Sarajevu, i druga, jo$ jedna
Clanica je bila neka tuziteljka iz Prijedoga za koju zaista sad ne mogu da se sjetim njenog
imena. I molim vas, pogledajte Sta radi Prvostepena predvodena Ruzicom Jukié¢, ona kaze u
svojoj odluci kojom odbacuje tuzbu, dakle kaze ne mozete disciplinski tuzioCe, ne Milane
privatna osobo, nego drzavni disciplinski tuzio¢e nemas pravo da podneses disciplinsku tuzbu
protiv Tegeltije, tako je odluka, odbacuje se tuzga ne odbija se, odbacuje se. | onda u kvazi
obrazlozenju kaze, citiram — Prema misljenju Prvostupanjske stegovne komisije postupak
utvrdivanja odgovornosti ¢lanova Vijeca je posebno reguliran odredbama cClanaka 7. 1 77.
Zakona 0 VSTV-u, Vijeée je na prijedlog predsjednika Vijeca upravo odluc¢ivalo na sjednici
nakon $to je objavljen sporni snimak, te dalo punu podrsku predsjedniku. Pazite, kakva je ovo
zlopotreba sluzbenih ovlaséenja. Molim vas, dakle, ona pravilno kaze da je postupak
odgovornosti utvrden u ¢lanovima 7. 1 77. sad sam vam pokazao, odnosno rekao Sta pise i u
Clanu 7. 1 u ¢lanu 77. ti ¢lanovi upravo govore kad drzavni disciplinski tuzilac podnese
disciplinsku tuzbu moras provesti disciplinski postupak. A onda potpuno is¢aseno, ono Sto
jedino kao ispravno postupanje proizlazi, ona zloupotrebljava i pretvara u njegovu suprotnost,
kaze - ali prije nego Sto ¢e disciplinski duZzilac, tako proizlazi iz teksta, mi smo ve¢ prije toga
njemu dali podrsku kao Savet, pa ne mozes ti. Pa ¢ekaj ti, ne odlucujes ti o podrsci koja je prije
toga nezakonito data Tegeltiji, a da nije bilo tuzbe disciplinskog tuzioca, ti sad odlucujes o
disciplinskoj tuzbi, pa ne moze ti osnov za odbacivanje disciplinske tuzbe biti to $to si prije
deset, petnaest ili dvadeset dana bez postojanja disciplinske tuzbe vi nezakonito dali njemu
podrsku.

Pogledajte kako se pravo i vladavina prava pretvara inverzijom u svoju suprotnost —
gdje? Ne u kafani ljudi, ne od automehanicara, da me ne shvate ljudi pogresno, nego od onih
koji su najpozvaniji u ovoj drzavi da vode racuna o pravosudu u BiH, o njegovom pravilnom,
zakonitom funkcionisanju. I pogledajte sad Sta disciplinski tuzilac u Zalbi protiv takve
nezakonite odluke s pravom kaze, citiram — Deklarativno pruZzanje podrSke clanova
predsjedniku VSTS-a ne moze zamjeniti proceduru, suprotno takvom stajalistu Prvostepene
komisije potrebno je istaci da je ¢lan 6. stav (3) Zakona o VSTS-u propisao da odluku o smjeni
svog ¢lana VSTS donosi 1 na osnovu prijedloga disciplinske komisije, osim toga, naglaSava
disciplinski tuzilac u svojoj zalbi, zakljucak da ne postoji mogucnost utvrdivanja disciplinske
odgovornosti predsjednika VSTS-a, pored toga §to je pravno neutemeljen, predstavlja i loSu
poruku da su deontoloski standardi za sudije 1 tuzioce visi nego za ¢lanove VSTS-a.

Zalba, dakle, zakonito, potpuno apsolutno osnovano ukazuje na svu nezakonitost odluke
Prvostepene komisije i pogledajte sad Sta radi Drugostepene Zalbena komisija, nju su Cinili:
sudija Dragomir Vukoje, zatim ova glavna okruzna tuzitljka iz Doboja Radevi¢, kako joj bjese
ime i ovaj sudija Osnovnog suda u Brckom, ¢lan VSTS-a, sve su to ¢lanovi VSTS-a, Selim
Karamehi€. I ta Drugostepena komisija ovakve argumentovane Zalbene navode zakonite, kaze
ovako, odbija zalbu i kaze — Jasno je da je zakonodavac izuzeo predsjednika i potpredsjednika
Vije€a iz rezima disciplinske odgovornosti. Ljudi ovo je katastrofa vladvine prava, kad ovo
kaze to je samo gola tvrdnja Drugostepene komisije, ponavljam — Jasno je da je zakonodavac
izuzeo predsjednika i potpredsjednika Vijeca iz rezima disciplinske. A gdje to pise u Zakonu?
Toga nema, toga nema, jer kad vi kaZete ovaku tvrdnju, pa jo§ kao sudbeni organ, vi morate
reci gdje to piSe u kom zakonu, a ne moze reci jer ne piSe, upravo suprotno, u Zakonu pise sve
suprotno od toga, pisSe da mora biti provedena disciplinski postupak i utvrdena disciplinska
odgovornost ako ona postoji. Ovo je takode zloupotreba sluzbenog polozaja od strane ¢lanova
drugostepene i onda kaze — Prema misljenju ove Komisije iz odredaba ¢lanova 6. i 7. Zakona o
VSTV-u eksplicitno proizlazi da je odgovornost predsjednika izdovjena u odnosu na opstu
disciplinsku.



51

Oprostite $to ja malo inpulsivnije ovo govorim, pogledajte ovu tvrdnju, dakle ono §to
pise u Clanu 6. 1 7. oni pretvaraju u njegovu suprotnost, kaze — Jasno je da iz Clana 6.1 7. ovo
Sto sam vam maloprije procitao, proizlazi, kaze, eksplicitno da je odgovornost predsjednika
izdvojena u odnosu na opstu. To je kraj prava, znate kad se kriminalci udruze, pa kad pocnu
ovako naopako da tumace to je razumljivo, jer oni su kriminalci, al' drzava se od kriminalnih
druzina 1 razlikuje upravo izmedu ostalog po svom, potrebi svog zakonitog rada i1 poStenja, ako
toga nema onda banda ima svoju drzavu, a ne da drzava drZzi u Saci bandu. To je problem ljudi i
kad se tako ponaSa Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, ja mislim, siguran sam u to, onda da
mozete imati sliku i kakvo je stanje u pravosudu. Kad je Visoko sudsko i tuzilacko vijece
spremno da ovako zloupotrijebi zakon u korist pojedinca, onda je to katastrofalno stanje ne
samo u Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u, nego je to dokaz, neoborivi, katastrofalnog
stanja i u pravosudu u BiH. Zato je sasvim razumna prirodna reakcija Parlamentarne skupstine
BiH, Predstavni¢ckog doma, $to je formirala ovu Komisiju, jer kad vi, gospodo, u pravosudu
svoj posao radite na tako nezakonit, eklatantno, eksplicitno, kako oni kazu, kad tako eksplicitno
zloupotrebljavate zakon za potrebe pojedinca, pa onda, ako vi necete da radite, onda mi
moramo da raspravljamo o tome. VasSe pravo, vi ste potpuno ustavno .... Dakle, prema vazecem
Ustavu BiH i Poslovniku, da ja vama sad ne govorim vi to znate odli¢no, vi ste potpuno
legalna, ustavna i legitimna komisija. Cak i da nema Zakona o parlamentarnom nadzoru,
recimo, postoje drzave koje nemaju taj lex specialis, znate, vi se 1 u pozivi i vaSem Poslovniku s
pravom pozivate na Zakon o parlamentarnom nadzoru, zato §to taj Zakon postoji, ali zamislimo
i da nema tog Zakona, pa opet bi Predstavni¢ki dom potpuno ustavno ispravno postupio kad bi
vas formirao bez zakona na osnovu Ustava 1 Poslovnika. Naravno da Parlament u svakoj drzavi
ima pravo i mora da raspravlja o svemu S$to je od javnog interesa, o svim pitanjima, o svim
problemima, pa i ako taj problem, kao Sto je ovaj slucaj, lezi, naZalost, u pravosudu BiH, pa
mora Parlament da raspravlja, zato $to su entiteti svojevremeno prije viSe godina na Ustavom
propisan nacin prenijeli dio svojih nadleznosti da bi se formirao Visoki sudski i tuzilacki savjet.
To je u skladu sa ¢lanom III Ustava BiH, gdje se, gdje su propisane dodatne nadleznosti BiH
pored onih koje su metodom enumeracije ve¢ odredene u Ustavu BiH.

Vidite, ovo je ful skrin, ja se nadam ili je izlaz, dobro. PoSto sam ja, e ovo je poslednji
slajd u mojoj prezentaciji, ako mi dozvlite samo ¢u se vratiti prethodno na ove i pocetne, bas
slabo vidim, oprostite. Ja ¢u .../govornik je udaljen od mikrofona, ne Cuje se/....predsjednika
Visokog sudskog i tuzilackog savjeta, evo vidite, imate u ovom prvom ... ¢lan 11. stav (5).
Nigdje ovdje nema, kako bi bolan bilo, jer onda to ne bi bila drzava, to bi bila banditska drzava,
kriminalna drZava, drZava u kojoj banda ima svoju drzavu, a ne da drZava drZi bandu u Saci.
Kako ¢e propisati da

DRAGAN MEKTIC
... prodi samo s ove strane govoriti, da mikrofon ... radi stenograma.

MILAN BLAGOJEVIC

Hocu, hocu, hvala. Dakle, evo vidite, ovo je slajd prvi gdje tacno piSe Sta moze, ovaj,
predsjednik Visokog sudskog savjeta, ne moze oti¢i u kafanu pa sa Nerminom, Zukanom,
Milanom, Draganom, da kaZe i¢u to da radim, a da ne odgovara posle toga, to ne moze u
pravnoj drzavi. Evo Poslovnika, prelazim sad malo brze jer sam ve¢ sve rekao, i isto to piSe u
Poslovniku, pa ne moze Poslovnik propisati nesto Sto nije dozboljeno zakonom.

Dalje, evo vidite ¢lan 6. ovdje vam, iako je redosled drugaciji, pogledajte dole stav (3)
odluku kojom ¢lana smjenjuje s duznosti iz razloga propisanih u stavu (1) tacke d) i f) Savjet
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donosi, vidite dole ovo $to sam boldirao i podvukao, na prijedlog disciplinske komisije. Kad to
zakon kaze onda to ima znacenje, moras provesti postupak i1 utvrditi da li je disciplinska tuzba,
kad ti podnese drzavni disciplinski tuzilac, a ne da je odbaci$ pa kaze§ ne mozes ti disciplinski
tuzioce da tuzi§ Milana Tegeltiju. Kad to uradis, onda ne samo Sto treba da odgovara Tegeltija
za ono S$to je uradio u kafani, nego mora i Ruzica da odgovara kao predsjednik Prostepene
komisije 1 naravno Drugostepena koja potvrduje tu nezakonitost.

Vidite, Savjet moze, ovo je sad suspenzija, privremeno udaljenje dok traje disciplinski
postupak, kaze — Moze ga privremeno udaljiti svakog ¢lana zbog razloga koji mogu dovesti do
prestanka mandata prema ¢lanu 6. 1 moze ga, takode, suspendovati zbog okolnosti na osnovu
kojih se sudija moze privremeno udaljiti prema ¢lanu 77.

A evo ¢lana 77. pogledajte, sudija i tuzilac, to se znaci ... primjenjuje i na ¢lana visokog,
al to je zakonska analogija, ako je pokrenut disciplinski postupak za disciplinski prekrSaj, znaci
mora ga pokrenuti, a Savjet utvrdi da se disciplinska odgovornost ne moze na pravi nacin
utvrditi a da se sudija ili tuzilac, tj. ¢lan Vijeca ..., analogija legis, ne udalji od vrSenja duznosti
i kaze, ovaj, vidite ja samo ovdje dodao, ovo su moje dole rijeci, prethodno citirane u vezi Sa
ve¢ navedenom tackom b) stava (3) Clana 6. Zakona, da disciplinska komisija predlaze da bude
razrijeSen. | naravno, prvostepena najprije, a onda i drugostepena kontra legen, protivzakonito
kazu drzavnom disciplinskom tuziocu — odbacujemo ti tuzbu protiv Tegeltije. To je kraj prava,
to je kraj vladavine prava, to je kraj istinske pravne drzave — gdje? U takvoj instituciji kakva je
Visoki sudski i tuzilacki savjet, a ne u bandiditskoj druZini.

I ostavio sam za kraj krivi¢no djelo, sa punom profesionalnom i ljudskom odgovornoséu
ovo govorim. Clan 220. Kriviénog zakona BiH propisuje krivi¢no djelo zloupotrebe polozaja ili
ovlaS¢enja, osnovni oblik tog krivicnog djela je propisan u stavu (1) i pogledajte sad ko moze
biti ucinilac ovog krivicnog djela, moze biti svako sluzbeno, odnosno odgovorno lice u
institucijama BiH. Clanovi Visokog sudskog savjeta, pa i kad postupaju kao &lanovi Visokog
sudskog savjeta 1 ¢lanovi disciplinskih komisija oni su sluzbena lica institucije BiH, Visokog
sudskog savjeta. E ovo krivi¢no djelo, to zna svaki iole dobro obrazovan pravnik, ima tri oblika
izvrSenja, dakle bice krivicnog djela moze biti izvrSeno ako se preduzme neka od ove tri radnje
izvr$enja koje su predvidene alternativnim, ne kumulativnim. Dakle, zloupotreba se ¢ini kad se
iskoriStava svoj polozaj 1 ovlastenje, dakle ne moZete re¢i da on prekoracuje svoja ovlascenja,
on djeluje u granicama ovlaS¢enja, prvostepena i drugostepena nisu prekoracila svoja
oval$enja, jer one imaju ovla$¢enja da donesu odluku, to nije, dakle, ovaj drugi oblik
prekoracenja granica i nije tre¢i oblik propustanje. Vidite, prvi oblik je iskori§¢avanje svog
sluzbenog poloZzaja, drugi je prekoracenje granica, a tre¢i je nevrsenje svoje ... Ne mozemo reci
da je i prvostepena i drugostepena prekoracila granice i ne moZemo re¢i da nije vrsila ono §to je
duzna, jer je donijela proforme odluku, ali je ona iskoristila taj svoj polozaj — zaSto? Pa vidite,
djelo je dovrSeno kad se takvim iskoriS¢avanjem nekome pribavi korist, naglaSavam korist, ne
imovinska korist. Dakle, bilo kakva korist koja ne mora nuzno biti imovinska, ako je
pribavljena, nematerijalna. Pa pogledajte Sta su oni sad uradili takvom svojom, takvim svojim
odlukama i prvostepena i drugostepena, oni su pribavili Tegeltiji korist omoguéili mu da
nastavi da vrsi funkciju predsjednika Visokog sudskog savjeta. To je korist ljudi, upravo u
smislu bi¢a ovog krivicnog djela i to je, kaZe, kazni¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Dakle i prvostepena i drugostepena su iskoristile svoj polozaj, sluzbena lica iskoristili
svoj polozaj i pribavile na taj nacin korist Tegeltiji, omogucili mu da nastavi da vr$i duznost,
funkciju predsjednika Visokog sudskog savjeta, iako je evidentno, esplicitno da je prekrSen i to
grubo prekrSen zakon u onom potkivanju.
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Dakle, stanje naseg pravosuda ja katastrofalno, mogu me objesiti na sred Banja Luke
poslije ovoga Sto sam rekao, nije me strah, ne bojim se, ono ¢ega se uzasavam je kad se zakon
zloupotrebljava i prilagodava potrebama pojedinca, kao u ovom slucaju. Kad tako rade u tom
Savjetu, Sta mozemo ocekivati dobro od tog pravosuda i kako mi da vr$imo reformu pravosuda
koja je neophodna sa ovakvim Visokim sudskim savjetom. To je nemogucéa misija ljudi, ja se
ne mogu nacuditi, ja se zaista ne mogu nacuditi, ne samo domacim politicki faktori, nije bitno
je li to vlast ili je opozicija, koja ¢ute, nego se ne mogu nacuditi strancima, Evropskoj uniji
prije svega. Ja sam bio pozvan na moje veliko iznenadenje od ambasadora Satleru u novembru
prosle godine, on je htjeo sa mnom da razgovara, dakle Sef Delegacije Evropske unije, Misije
Evropske unije i ambasadora Evropske unije u BiH Johan Satler i mi smo tu razgovarali duze
od sat vremena. Vjerujte sve sam ja ovo rekao i ambasadoru Satleru i onda sam ga pitao, sjedila
je sa mnom u drustvu 1 sa njim jo$§ neka djevojka ili zena, po izgledu moze biti i gospoda 1
gospodica, zaboravio sam joj ime, neka je od sluzbenica tamo, domaca zena, naSa. Zamislite,
reko, gospodine Satler da ova gospoda Vama kaze — Johane ja imam predmet kod sudije
Blagojevica, ovaj, pa ako mozete Sta pomaci. Johane i ona Vama to kaze, a Vi onda njoj kazete
— sluSaj ja sam u ponedjeljak u Banja Luci, vidjecu se sa sudijom Blagojevi¢em, daj ti meni
samo broj predmeta koji ima$ kod sudije Blagojevica, da ja njemu mogu rec¢i. Gospodine
Satler, reko, kad biste Vi sad kao ambasadro, zamislite da se ona Vama obratila kao
ambasadoru Evropske unije, sto ste sad ovdje, i da Vi sad kao ambasador dodete kod mene u
Banja Luku sa brojem predmeta koji Vam je ona prethodno dala, pa da razgovarate sa mnom o
predmetu, da li bi EU dozbolila Vama da vise i jedan sat, a ne jedan dan, budete njen
ambasador ovdje? Njegov jedini odgovor je bio — ne, ne. Kako mozete, ja njemu kazem — kako
mozete saradivati sa institucijom, i njemu sam rekao nemam ja niSta protiv, ja ne zelim zlo
Milanu Tegeltiji, iz mene ne govori Zelja da u€inim zlo bilo kome, kako mozete saradivati
bolan sa takvom institucijom? Rekao sam i Goranu Nezirovicu, to je jedan vrhunski sudija,
vama ne trebam pricati ko je Goran Nezirovi¢, ja njega izuzetno, njegovo znanje cijenim, to je
jedan od rijetkih sudija u pravosudu BiH koji je na mjestu gdje treba da bude u Vrhovnom
sudu. Gorane bolan, poSto sam ja sa njim na ti, Gorane bolan kako mozes$ biti ¢lan Visokog
sudskog savjeta posle svega ovog, kako mozes? I evo ja mu to sad opet javno kazem. Nemojmo
ljudi biti dvoli¢ni, nemojte da se ponasamo, pa ja Almi, sad gledam je u o¢i, pa kazem Almi
jedno, a mislim drugo, rade¢i u ovome poslu. Ja kad kazem ovo §to vam kazem svima u o¢i, ja
to i mislim i radim tako.

Evo da omogu¢im i vama, stojim vam na raspolaganju za sva pitanja, ovaj, nemojte
zuriti pitajte me Sta god Zelite, ja ¢u odgovoriti ono §to mogu, samo me nemojte pitati o
aktuelnim predmetima koji nisu pravosnazno zavrSeni, sve ovo §to sam ja sad govorio, pazite,
ovaj predmet je pravosnazno okoncan ,,Potkivanje* i Zakon o VSTS-u ne dozvoljava sudijama
da komentariSu samo predmete koji su u toku, koji nisu pravosnazno okoncani. Zato je,
pogledajte u Sta se pretvara VSTS, oni su prije neki dan donijeli zakljucak, opet nezakonit, da
se suzdrzimo od odgovora na pitanja o bilo kom sudskom ili disciplinskom predmetu, dakle i
onome koji nije 1 koji jeste pravosnazno okoncan. Zakon o Visokom sudskom savjetu govori da
sudija ne moze da se upuSta u komentarisanje sudskih predmeta, koji nisu pravosnazno
okoncani, ne disciplinskih. Zar vam nije jasno zasto, kako pojedinac drzi Visoki sudski savjet,
pojedinac zvani Tegeltija, koji moze da ishodi takvu odluku i kakvi su ti ¢lanovi koji donesu
takav nezakonit zaklju¢ak da ne mozes§ da prica$ o pravosnazno okon¢anom predmetu. Zasto?
Ja mislim da ovo niko dosad nije iznio ovako na vidjelo, ovakvu argumentaciju i dokaz. Pa
neka bosanskohercegovacka javnost ovo Cuje, $ta se radi i kako se zaloupotrebljava institucija
za potrebe pojedinca. Ovaj put je to Milan Tegeltija bio, sutra ¢e biti neko drugi, ako ljudi
ovome ne stanemo u kraj, odmah ne sasje¢emo u pocetku, ne mozemo graditi drzavu vladavine



54

prava, onda ono §to pise u Ustavu BiH u ¢lanu | stav (2) je samo slovo, mrtvo slovo na papiru,
da je BiH drzava zasnovana na vladavini zakona, odnosno vladavini prava.

Evo stojim vam na raspolaganju za pitanja.

DAMIR ARNAUT

Zahvaljujem se sudija Blagojevi¢u na izuzetno iscrpnom izlaganju i prije svega
poucnom i mislim da mogu potvrditi da dosad niko u BiH nije iznio na ovaj nadin sve ove
detalje oko afere koja je zaista bila katalizator za uspostavu ove Komisije, Komisija je
uspostavljena na hitnoj sjednici Doma, koja je sazvana upravo zbog afere ,,Potkivanje” i ja
Vam se zaista zahvaljujem na ovom iscrpnom izlaganju. Kako ste i rekli, taj predmet je
pravosnazno okoncan i naravno, ja molim ¢lanove Komisije da se samo suzdrze od postavljanja
pitanja o bilo kojem aktuelnom predmetu kad je sudija Blagojevi¢ u pitanju. A sada dajem rije¢
¢lanovima Komisije, prvi se za rije¢ javio zamjenik predsjedavajuéeg, gospodin Mektié, pa
onda gospoda Colo, pa gospodin Helez, gospoda Marinkovi¢-Lepi¢, gospodin Begié, i¢i éemo
ovako u ovom pravcu.

Izvolite gospodine Mekti¢.

DRAGAN MEKTIC

Hvala predsjedavajudi.

Evo koristim priliku, poStovani gospodine Blagojevicu, da Vam se zahvalim §to ste
dosli danas ovdje pred ovu Komisiju i1 kao $to Vi kaZete, nemate niSta protiv, u ovoj Vasoj
diskusiji protiv predsjednika VSTV-a, tako i mi nemamo nista, da kazemo tako, protiv nikoga,
ali zaista nas je cilj da pokuSamo 1 Parlament je nas zaduZio da analiziramo sve anomalije, da
kaZzem tako, i1 probleme u pravosudu, o njegovoj nefunkcionalnosti i da na kraju krajeva
predlozimo nake zakljucke.

Ja bih samo, iskoristio sam priliku prvi da se javim zato, kad ste govorili sada 0 ovom
predmetu ,,Potkivanje* zavrsili ste svoje izlaganje sa diskusijom o prvostepenoj i drugostepenoj
komisiji, a poznato je da je to imalo i1 odredeni sudski epilog kod Tuzilastva BiH, da je vrlo
ekspresno povedene i1 provedena istraga o tom slucaju 1 da je u roku od nekoliko dana
obustavljena, navodno jer nije bilo dokaza, il' ve¢ ne znam tacno zbog cega, da je pocinjeno
krivicno djelo. Je 1i Vama ligicno da se citav jedan sistem od Prvostepene disciplinske
komisije, Drugostepene disciplinske komisije, pa onda ¢ak i Tuzilastva BiH na takav nacin,
vrlo ekspresno, stavi u zastitu predsjednika VSTV-a 1 je li prema Vasem miSljenju 1 prema
ocjeni Vasoj, je su li tu postojali elementi krivicnog djela od predsjednika VSTV-a? Obzirom
da kazete da mozZete komentarisati okon¢ane predmete, pa ako mozete evo da prokomentariSete
tu situaciju.

Hvala.

MILAN BLAGOJEVIC

Vidite, Sto se tice krivicno-pravne sfere ovog problema, ja sam vam rekao s punom
profesionalnom odgovornoséu da ovdje imamo elemente krivicnog djela zloupotrebe sluzbenog
polazaja, iskoriS¢avanjem sluzbenog poloZzaja, jer se Clanovi 6, 7. i 77. Zakona o Visokom
sudskom i1 tuzilackom savjetu izvréu u svoju suprotnost. Dakle, kaze se da u njima piSe nesto
Sto ne piSe, a ne kaze da pise ono Sto piSe i to kazu ne ljudi koji nisu obrazovani za obavljanje
toga, nego to su ljudi koji su zavrsili pravni fakultet i polozili pravosudni ispit i ljudi koji imaju
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1 iskustvo u pravosudnom poslu. Dakle, ja mogu da kazem ono S§to sam ve¢ rekao, po meni to
Sto su uradile Prvostepena i Drugostepena disciplinska komisija, a i Visoki sudski savjet u
cjelini u ovom personalnom sastavu, kad je vidio na o¢i i usi $ta je uradeno u kafani u Banja
Luci, da da podrsku posle toga, to je, to, to, to je zloupotreba polozaja.

Sto se ti¢e ovog drugog dijela, ja Vam, gospodine Mekticu, a i svima ostalim pristunim
skre¢em paznju na nesto o cemu sam ja pisao u mojoj kolumni za ,,Oslobodenje* pod nazivom
— Pandza i1 nezakonita tuzilacka kandza, mislim da se na, u Google ser¢u moze ovim, pod ovim
nazivom nacéi ta kolumna u ,,Oslobodenju. Ja sudim o tome na osnovu onoga $to sam vidio i
¢uo, kao Sto ste i vi vidjeli i ¢uli u tom filmu ,,Potkivanje®. Ja sam tamo vidio onog inspektora
SIPA-e da je njemu Nermin na ruke izbrojao dvije hiljade maraka, a ovaj njemu govori —
Nermine treba to potkovati. Je li tako bjeSe, u tom smislu. I ovaj njemu izbraja, doduSe ne u
prisustvu Tegeltije. I sad vam skre¢em paznju na sledece, taj film je objavljen planetarno na
YouTube, ako se ne varam, reciom danas. Taj inspektor Pandza je tek nakon 14 dana, tek
nakon 14 dana doSao sam po pozivu u Tuzilastvo BiH, da bude ispitan u svojstvu
osumnjicenog. Ljudi kad se danas objavi takva stvar, pa tuzilaStvo mora hitno da reaguje tog
istog dana ili najkasnije naredni dan, to su osnovi, to je tzv. koluziona opasnost kao osnov za
odredivanje pritvora obavezno, ovaj, protiv onih koji su sudionici takve rabote. NaZalost,
Pandza je doSao po pozivu nakon 14 dana, tako da smo mi zbog takve reakcije, ustvari odsustva
zakonite reakcije ostali uskraceni i1 ostaje moguénost da pricamo, za 14 dana se moze svasta
uraditi, ne za 14 dana, za 14 sati. Ako je gospodin Pandza bio i eventualno takvog zdravstvenog
stanja, to nije prepreka da se odredi pritvor odma, taj dan ili naredni dan, pa da onda umjesto u
pritvoru bude smjesten u odgovaraju¢u zdravstvenu ustanovu pod nadzorom kako bi se
sprijecio eventualni kontakt bilo koga sa njim dok ne bude prvi put ispitan. NaZalost, 14 dana je
proslo ljudi 1 gospodin PandZa se tek Cetrnaesti dan, ako se ne varam, pojavio u TuZilaStvu, na
poziv. Pa zar vam ni to ne govori kakvo je katastrofalna stanje u pravosudu i niko ne odgovara
za to, niko, barem disciplinski. Sa¢u ja da budem prozivan, a govorim ono $to je, Sto su fakti,
jel' govorim jezikom ¢injenica.

Evo ja bih mogao to da kazem apropo VaSeg pitanja, gospodine Mekti¢u. Hvala.

DAMIR ARNAUT

Hvala sudija Blagojevicu.
Gospoda Colo.lizvolite.

ALMA COLO

Hvala predsjedavajuci.

Ja gospodine sudija zelim da Vam se zahvalim 1 da Vam odam priznanje na hrabrosti,
jer ste stvarno hrabar ¢ovjek kad ste ovo uspjeli ovako u javnosti da iznesete, ja nisam imala
detalje vezane za prvostepenu odluku disciplinske komisije, nisam je vidjela, nisam vidjela
nikad ni drugostepenu odluku disciplinske komisije, ne znam niSta ni o eventualno istraznom
postupku ili predistaznom postupku koji je voden na Tuzilastvu BiH i ne znam protiv koga je
voden taj postupak, to je ovo o cemu je gospodin Mekti¢ govorio, ali ja iz Vaseg izlaganja i kad
ste procitali navode iz odluka Prvostepene i Drugostepene disciplinske komisije dolazim do
zakljucka da stvarno postoji osnov sumnje da su tri ¢lana Prvostepene disciplinske komisije 1 tri
¢lana Drugostepene disciplinske komisije po€inili krivi¢no djelo zloupotrebe polozaja 1 ovlasti
iz Krivicnog zakona BiH i1 da postoji osnov sumnje da se tih Sest ljudi procesuira pred
Tuzilastvom BiH.
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Ja Vas pitam, da li Vi imate ikakvih informacija, da li su eventualno preduzete neke
radnje pred TuzilaStvom BiH i da li Vi kao sudija mislite da ima spremnosti da neko od
njihovih kolega ima dovoljno i hrabrosti i spremnosti da ude u taj proces i da li mozemo
ocekivati eventualno neki, neki ishod?

Ja slu¢ajno znam samo jednog, privatno znam jednog od ¢lanova disciplinske komisije,
jednu kolegicu s kojom sam radila 9 godina i nije mi to ¢udno da su ovako napisali u
obrazloZenju i zelim jo$ da Vas pitam, ne zelim da iznosim neke svoje impresije kada je u
pitanju ta jedna €lanica disciplinske komisije, a zelim da Vas pitam, evo zaboravila sam, jer kad
se sjetim svoje karijere u pravosudu, ali evo sacu raci to Sto nisam htjela da kazem. Ta jedna
¢lanica disciplinske komisije je svako jutro dolazila na posao sa zakaSnjenjem, bacala je svoju
jaknu i rekl, i govorila — ja nemam vremena da radim. Ona je bila tuzilac, ona nije imala
vremena da radi od svojih privatnih problema. Jedna od takvih je ¢lanica Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca, a ja sam nakon 20 godina bila osudena da napustim pravosude, da mi kazu da
ne mogu vi§ biti tuzilac, jer postoji opasnost da bih zbog svojih bliskih veza sa jednom
politickom partijom, ne bih mogla neovisno da obavljam posao tuzioca koji sam radila. Nikad
ni u jednom predmetu nista nezakonito nisam uradila. Tako da, evo nekako sam obeshrabrena,
prepadnuta kad tako ljudi koji sjede na najviSim pozicijama, koji biraju sudije i1 tuzioce, u
obrazlozenjima svojih odluka ovako nakaradno interpretiraju zakon, onda $ta se moze desiti
obi¢nom ¢ovjeku kad mu ti ljudi sude, odnosno kada ga tuze.

I ono §to sam zaboravila, Sto sam htjela pitati, glavni disciplinski tuZilac, po mom
misljenju, je neko ko je nizeg ranga od ¢lanova VSTV-a, po meni, on moze biti i neko ko ima
malo manje pravnog znanja od sudija i tuzioca, odnosno od ¢lanova VSTV-a. Mi smo sada na
ovom primjeru kojeg ste Vi demonstrirali vidjeli da glavni disciplinski tuzilac ispravno tumaci
zakonske norme 1 pravno utemeljeno obrazlaze svoju disciplinsku prijavu i poslije, tuzbu, i
poslije zalbu na odluku Prvostepene disciplinske komisije, dok Vijece to radi na nacin na koji
ste Vi to prezentirali 1 to mi je onako, priliéno me je, vjerujte, zabrinulo i ja ne znam gdje ide
ova drzava 1 da li ja kao neko ko je bio u pravosudu i odstranjen je iz tog pravosuda imam
pravo da govorim o tome, ali evo kao ¢ovjek €ini mi se da moram, moram to da kaZzem.

I hvala Vam jo$ jednom u moje ime.

MILAN BLAGOJEVIC

Je li mogu? Pa vidite u vezi sa Vasim konkretnim pitanjem, gospodo Colo, ovaj, ja sam
prosle godine napisao takode kolumnu pod naslovom — Rajnhardizam ili tegeltizam. Ta
kolumna je objavljena u sarajevskom ,,Oslobodenju® takode, ali je objavljena i na internet
poratlu Radio-televizije BN — Rajnhardizam ili tegeltizam. Sve ovo §to sam vam danas govorio
u sustini piSe u toj mojoj kolumni, to je ona fama u smislu Zakona o krivicnom postupku, ovaj,
vi koji ste pravnici u ovoj Komisiji znate Sta je fama u krivicno procesnom smislu. Ne mora
tuzilac da ¢eka da mu se pro forme podnese izvjestaj ili starim rjecnikom kazano krivicna
prijava, dovoljno je da dopre glas do tuzioca, da mora, da je neSto ucinjeno pa da preduzme
radnje prema nacelu legaliteta 1 nacelu oficijelnosti. Vi to, evo, nisam znao da ste bili tuzilac,
Vi, kolegice Colo, znate $ta je i naGelo legaliteta i $ta je nacelo oficijelnosti u tuziladkom poslu,
to su zakonska nacela. Nazalost, sve je izostalo 1 situacija je, malo je re¢i, deprimiraju¢a, malo
je re¢i deprimirajuca. Kako ¢emo se mi kao drzava i drustvo boriti protiv kriminala
organizovanog, ako ovakve stvari ne procesuiramo i ako u ovakvim stvarima na svom terenu ne
radimo posao po zakonu? Sta sutra gradanin da razmislja o naSem pravosudu kad ono ovako
nesto uradi za sebe, pa tako Ce, to je sasvim prirodno, §to kaze ona reklama za Vitinku, sasvim
je prirodno da onda sutra kad bude imao pred sobom i neke politicke licnosti kao optuzene, da
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¢e prilagodavati tekst zakona potrebama ne zakona nego toga koja je to politicka figura
optuzena. Ja viSe od ovoga ne mogu da Vam kazem, ne zato Sto se bojim, nego naprosto meni
mozak staje pred ovom koli¢inom nezakonitosti, ne mogu naprosto. Dakle, ne da ne¢u, ne da ne
smijem, nego ne znam $ta bih viSe rekao, to je tragedija, to je tragedija, teska tragedija.

DAMIR ARNAUT

Hvala sudiji Blagojevicu.
Gospodin Helez, izvolite.

ZUKAN HELEZ

Hvala predsjedavajuci.

Gledatje osje¢am da popusta i koncentracija, ono nije dZaba norma 45 minuta tamo kad
se predaje, koliko mogu pazit mladi ljudi od nas, ucenici ili studenti, mi smo ve¢ evo Cetiri sata
skoro, ovaj, pa vjerovatno ¢u propustiti dosta toga $to sam mislio pitati.

Prvo, svakako da odajem priznanje Vama, gospodine Blagojevi¢u, jer imao sam
razgovora sa vise ljudi iz pravosuda koji sli¢no govore kad sjedite ovako, ali oficijelno ne smije
niko to da kazu i odma kaze zbog ¢ega ne smije da onaj to kaze, jer Vi ste iznutra dolazite, a mi
smo svi iz vana i daleko nam je lakse nekako smo i u tom je li Parlamentu, ovaj, i imamo, je i,
kako god to gledali, imamo neku politi¢ku tezinu. Ono §to mene zanima je par pitanja, ovo
gospodinu Tegeltiji postavljao sam i li¢no pitanja kad je bio na Parlamentu i iz biografije se
vidi, ovaj, propusti neki tamo, dok vam u biografiji ne piSe kad ste krenuli i kad ste zavrsili
srednju, fakultet, ovaj pravosudni, ne znam, vidi se da je neSto tu sakriveno, ali evo ne¢u o
tome.

Moje pitanje je — da li smatrate ili VaSe misljenje, da li bi bilo bolje da se promjeni
zakon u dijelu, nisam pravnik odma da kazem, ali u dijelu da glavni tuZioci kantonalni, evo
kako nam je nazalost ustrojena, ovaj, entitetske biraju parlamenti dvotre¢inskom ve¢inom ili u
nekim drzavama koliko sam mogao da proc¢itam ono kao lajik iz ove oblasti i da se biraju ¢ak
na izborima kao i politi¢ari, da ima, na mandat i ovaj, ili ovo sad §to imamo pa da malo
promijenimo ovaj zakon postojec¢i, mislim da ne bismo nista puno dobili?

Drugo pitanje, da li Vi smatrate da je izvrSen pritisak kod ove afere, kako se zove,
,Respirator” na glavnu tuZziteljicu? To niSta ne ulazi se u predmet, jer pomenuli ste da je trebalo
uhapsiti ove neke ljude koji mogu da uti¢u na svjedoke i to se obi¢no radi i1 to sam i govorio u
jednoj televizijskoj emisiji, kod afere ,,Respirator” ostavljeno je desetak dana, znali su svi,
znala je javnost bosanskohercegovacka, ostavljeno je da se neke stvari urade, Sto Vi kazete,
moze se za 24 sata uraditi, ovaj, puno toga, promijenit, a nije se reagovalo i poslije hapsenja,
¢ak su mi rekli, evo nesSto udar na Bosnjake sa, to sam govorio i u Parlamentu i to je tako sa
Novaliéem imam 1 neke privatne bliske veze, ali mislim da je, ako iko moZe da utie na
svjedoka mogu jake politiCke li¢nosti, pogotovo na poziciji premijera, ne znam ministra,
direktora neke drzavne agencije ili institucije. Smatrate li da je i u tom predmetu neko trebao da
bude, ovaj, zbog utjecaja na svjedoke uhapsen?

MILAN BLAGOJEVIC

Evo ja ¢u krenuti obrnutim redom. Zaista ne bih mogao, dakle, da Vam odgovorim, da
imam ikakve podatke ja bih to rekao, ali da kazem da li je izvrSen pritisak na postupajucu
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tuziteljku ili tuzioca u tom predmetu zaista ne mogu i bilo bi neprofesionalno i neodgovorno od
mene. Dakle, jer naprosto ne vladam tim, ovaj, i na kraju to je i aktuelan predmet, ako se ne
varam, vodi se tuzilacka istraga, tako da ja, ovaj, zbog toga Sto to nije okoncano pravosnazno,
takode ne bih mogao da kazem nista apropo tog Vaseg pitanja.

A $§to se tiCe Vaseg prvog pitanja, ja moram malo vise toga da kazem. Kao prvo, nista se
u pravosudu ne moze u BiH uraditi sa aktuelnim Visokim sudskim i tuzilackim savjetom, u
personalnom sastavu, zbog toga je potpuno i ustavno valjan i legitiman, kako u
ustavnopravnom tako i u politickom smislu, prijedlog zakona koji je usvojen u Predstavnickom
domu Parlamentarne skups$tine BiH Zakon o prestanku mandata Visokog sudskog i tuzilatkog
savjeta BiH. Nazalost, neki dan ga nisu prihvatili u Domu naroda BiH i sad tu vidite kako
izlaze na povrsinu, a ova problematika o kojoj govorim nema veze ni, ja sam Srbin, ali to nema
veze sa srpstvom, niti smije da ima veze, niti sa boSnjastvom, niti sa hrvatstvom ili onim, ovaj,
ostalim, ali vidite kako progovara tamo gdje nebi smjelo da progovara iz nas srpstvo,
bosnjastvo ili hrvatstvo, to je porazno. Naravno, ja nemam nista protiv, naprotiv, protiv Doma
naroda, on je neophodan u drzavi kakva je BiH, jer samo tako medusobnim uvazavanjem jedni
drugih, a to nije samo na jeziku, nego mora biti i pravno zagarantovano najvi§im
ustavnopravnim aktom, mozemo sprijeciti da bilo ko koga u BiH nadgornjava, da neko bude
donji, a neko gornji. Dakle, to ne govorim sad kao Srbin, to govorim, dakle, sutra kad bi neko
pokusao da postavi u donji polozaj BoSnjake, pa ne moZze to ... zato to postoji. Ali, nazalost,
kod nas se mnogo toga Sto je pozitivno, Sto je dobro, $to je legitimno izvrée u svoju suprotnost,
ne samo evo ono $to sam vam maloprije kroz ovu prezentaciju pokazao, nego i na ovom terenu
Dom naroda na potpuno nelegitiman nacin nije prihvatio Zakon o prestanku mandata Visokog
sudskog i tuzilackog savjeta, a ne moze se niSta uraditi sa ovim sazivom i zato je ustavno valjan
taj zakon i trebalo ga je prihvatiti, pa da bi se moglo provesti vanredni izbori, a kako je to
pisalo u, ¢ini mi se, u prijedlogu zakona, sa vanrednim Visokim sudskim savjetom do izbora
novog. To je, ovaj, prvi korak koji treba u€initi da bi se zaista pristupilo istinskoj reformi naSeg
pravosuda, koja je nasusna potreba. Medutim 1 kad bi bio taj prvi korak iskoracen, ne moze se
niSta raditi parcijalno, dakle, ne mogu se vrsiti novele postojeceg Zakona o Visokom sudskom 1
tuzilackom vije¢u ni u izmjenama ni dopunama, ni izmjenama i dopunama tog Zakona, ne.
Mora se donijeti, moraju se donijeti, po mom misljenju, dva potpuno nova zakona, jedan je
zakon o visokom sudskom vije¢u BiH, a drugi je zakon o visokom tuZzilatkom vije¢u BiH,
naprosto te dvije sada nezdravo spojene stvari moraju biti razdovjene. ViSe je razloga za to, ali
za potrebe ovog naseg danaSnjeg razgovora ista¢i¢u samo jednu. Kad uzmete, recimo, pred
sebe tekst Zakona o krivicnom postupku, bilo koji od Cetiri ta zakona u BiH, dakle entitetska tri
1 ovaj na nivou BiH, vidjecete ko je stranka u krivicnom postupku. Kaze — Stranka u krivicnom
postupku je tuzilac 1 optuzeni. Branilac nije stranka on je samo branilac. Kako ¢e bolan, izvinite
sad na ovom domacem bolan, mozda nije primjereno, ali ja volim ovako neposredno da
komuniciram s ljudima i jednostavnim jezikom, kako ¢e bolan onaj ko je stranka biti
istovremeno 1 €lan tijela koje odlucuje ko ¢e biti sudija, to je nezdravo, ne moze. A mi imamo,
evo, sedamnaest godina, ovaj, upravo tu nezdravu situaciju i sutra, pazite, pred sudiju koji
eventualno se hoce kandidovati za viSu funkciju, odlu¢uje onaj ko mu dode kao stranka da
zastupa pred njim optuznicu. Kako mi mozemo ocekivati od tog sudije da bude nezavisan? Ili
protiv tog sudije vodi se disciplinski postupak o kojem u kona¢nom odlucuje taj tuzilac, koji
mu dode kao stranka, pa da zastupa optuznicu. Vidite, to je evo jedan dovoljno jak razlog, da
ne navodim sada druge, da se moraju odvojiti te institucije jedna od druge i zato se mora
donijeti zakon o visokom sudskom i drugi zakon o visokom tuzulackom vije¢u. Ne mozemo i¢i
na ono, ovaj, $to se ¢esto uje u nasoj javnosti, pogotovo nazalost u onoj profesionalnoj, da se
donese jedan zakon novi, a da se unutar njega predvide dva podvijeca, jedno tuzilacko, jedno
sudsko. Nije ni to rjeSenje, ne moze biti. Zamislite vi to je isto kao kada bi u istoj zgradi
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stolovali 1 sudije i tuzioci, pa da, recimo, u mojoj zgradi, ne mojoj, u zgradi Okruznog suda u
Banja Luci gdje ja kao i ostale sudije sudim, da tu sjede 1 tuzioci. Ne ide to ljudi, oni moraju
biti fizi¢ki odvojeni. Upravo iz ovih razloga koje sam maloprije iznio.

Druga stvar, sve $to sam rekao kao argumente zaSto ne mogu tuzioci biti oni koji
odlucuju ko ¢e biti sudija u drzavi, ne mogu biti ni advokati, ljudi. Mi imamo potpuno
izopacenu situaciju dugo godina, da advokati u¢estvuju u odlu¢ivanju ko ¢e biti sudija, ko nece,
ko ¢e biti tuzilac, ko ne¢e. Pa molim vas, taj advokat sutra dode sa tuzbom u parnici ili branilac
u kriviénom postupku pred tog sudiju, zar treba dalje pricati o tome. Ali ono §to mene posebno
boli, ovo je toliko jasno Sto se, iako je toliko ocigledno da oc¢iglednije ne moze biti, da advokati
ne trebaju biti ¢lanovi VSTS-a uporno brani nesto §to je neodbranjivo i uporno im se
omogucuje da budu ¢lanovi VSTV-a. Skre¢em vam paznju kad je rijeC o advokatima na jos
jednu ¢injenicu, nigdje nije propisano, a ne moze ni biti propisano, da advokati ne mogu biti
¢lanovi politickih stranaka i da ne mogu biti politicki angazovani. Pa eto vam uticaja politi¢kih
stranaka preko advokata na kadroviranje u pravosudu i na rad VSTV-a. Naravno, ¢ovek
savremeni je veoma uznapredovao u nau¢nom, tehnickom i tehnoloskom pogledu, ali je
uznapredovao i na jo$ jednom polju, nazalost, kako se opake stvari rede, vise se one ne rade na
rustican nacin kao nekada prije 100, 200 godina, one se rade na diskretan nacin i vrlo ¢esto na
nacin koji je gotovo nemogucée dokazati. E da bi se preduprijedile takve situacije, pa ja znam
ne¢u da govorim imena, vidim sad u kampanjama nekih politickih stranaka, mozda je rije¢
kampanja prejaka, izvinjavam se, vidim advokata koji izlazi, advokat dolazi kod mene i
stranka, odnosno zastupa stranku, tamo se pojavljuje na politickom skupu. Ok, ja to razumijem,
ne mozemo zabraniti, ali zar vam taj primjer, recimo, nemojte traziti od mene, molim vas, da
kazem koji advokat, da se ne bi pomislilo da ja imam neSto li¢no, ne, ja govorim apstraktno i u
nacelnim pojmovima, zar vam 1 to ne govori kako advokati 1 zaSto advokati ne smiju biti
¢lanovi visokog sudskog, a ni visokog tuZilackog vije¢a. Time ¢emo preduprijediti uticaj
politike, koji ne smije biti prisutan u pravosudu, ne smije ga biti, tolerancija nula. Sudije i
tuZioci jesu ... politikom, oni jesu politicka bi¢a, to ko god kaZe suprotno laze ili ne zna §ta je
politika, ali to Sto su oni politicka bica i Sto pokazuju taj svoj politi¢ki karakter na izborima ne
smije biti nikako zapreka da se onemoguci, da se svede kroz zakonske i podzakonske mjere
mogucnost uticaja, bilo kakvog uticaja politike na pravosude na nulu, a sudija tamo u svom
privatnom Zivotu kad je rije¢ o izborima glasa, to je njegova privatna stvar i tuZilac, naravno.

Isto tako sam misljenja da nije dobro u bosanskohercegovackom drustvu, koje je jos,
nazalost, primitivno druStvo, gdje nema one elementarne kulture koja onemogucava
zloupotrebu pozicije, a ne treba vam govoriti, mi to vidimo gotovo svakodnevno i u Federaciji i
u Republici Srpskoj, ne moze naprosto, ne mogu politicke insitutcije, ni Parlamentarna
skupstina BiH, ni Savjet ministara BiH, a ni entitetski parlamenti do¢i u poziciju, nazalost, da
oni odlucuju o tome ko ¢e biti ¢lan. Ja na¢elno nemam nista protiv, ali BiH jo§ ¢e mnogo vode
prote¢i da u kulturoloskom smislu mi dosegnemo, recimo, prag Japana. Vidite u Japanu, ne
znam da li znate, tamo je i dan danas na snazi Ustav Japana iz 1947. godine, e tim Ustavom je
okoncana ona mejdzi era koja je trajala nekoliko stoljeca, promijenjen koncept carstva. Ali ono
Sto je bitno kad je rije¢ o pravosudu i1 profesionalnoj javnoj upravi, a ti¢e se Ustava Japana iz
1947. godine je, znate ko imenuje sudije u Japanu? Vlada Japana na prijedlog Vrhovnog suda
Japana. E sad, pazite, Vlada Japana, to je sasvim normalno, jer je Japan visoko ne samo
tehnolosko, nego i1 visoko kulturno drustvo, daleko smo mi od Japana, da bi vlada, Savjet
ministara BiH ili entitetska vlada imenovala ¢lanove Savjeta. U ovom raSomonu u kojem mi
zivimo to je naprosto, to je kao da date, izvinite Sto ¢u biti tako, jagnje vuku da ga cuva, e tako.
Naravno, tamo je i javna uprava, dakle ono §to mi zovemo upravnim organima, takode visoko
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profesionalizovana, pa ne pada na pamet Vladi Japana da politi¢i kod toga, kod izbora sudija,
jer taj prijedlog dolazi od Vrhovnog suda Japana.

Imate Svedsku, Svedska nema ustav kao jedan akt, kao Sto, recimo, ima BiH, izvori
ustavnog prava su Cetiri ustavna akta u Svedskoj, ali nije to sad vazno, u Svedskoj kralj imenuje
sudije na prijedlog ministra pravde. Ali pogledajte vi Sta je kod nas problem

(?)

/nije ukljuc¢en mikrofon/

MILAN BLAGOJEVIC

Ne mogu sad da tvrdim, ali znam ovo za sudije, Sto sam vam rekao. Vidite $ta mi
imamo jo$ problem, naviru mi misli pa dok malo sredim samo da koliko toliko sredeno ih
izlozim. Vidite u kontinuitetu ve¢ godinama ko su ministri pravde u BiH, na nivou BiH
ministar pravde je ve¢ evo drugi mandat Covek, protiv koga nemam nista li¢no, koji nije
pravnik, on je zavrsio filozofski fakultet ili ne znam neki drugi, ali mislim da je filozofski ili ...

(?)

/nije ukljucen mikrofon/

MILAN BLAGOJEVIC

A profesor latinskog, pa molim vas kako ¢e neko ko nema doticaja sa pravom da bude
ministar pravde. Pogledajte ko je ministar pravde u Federaciji BiH, isto tako, on jeste
diplomirani pravnik, ali on nema doticaja sa pravosudem, on, recimo, na njegovom, na sajtu
Vlade Federacije kad je rije¢ o njegovom zivotopisu, piSe recimo da je on radio u policiji, da je
radio, da je bio ¢lan Komisije za bezbjednost fudbalskih stadiona Fudbalskog saveza BiH, eto
to su karakteristike. Ili imate u Republici Srpskoj Antona Kasipovica, fin, pristojan ¢ovek, li¢no
ga znam, ali Anton Kasipovi¢, ovaj, nije nikada radio u pravosudu, koliko znam on je
diplomirani pravnik koji je radio u novinarstvu, u jednom mediju u ,,Glasu Srpske* ¢ini mi se,
ovaj, nikad taj covjek nije radio u pravosudu, niti je imao doticaja. Zasto ja ovo kazem? Pa
pazite, ministarstva pravde 1 na entitetskom 1 na drZavnom nivou kad, to moraju biti ljudi od
zanata ministri, a pogledajte koliko politika posvecCuje paznje. Zasto moraju biti ljudi od
zanata? Zato §to se tu koncipiraju veoma vazni sistemski zakoni, kakav je, recimo, Zakon o
krivicnom postupku. To je alat u borbi protiv organizovanog kriminala, ako nemate ministra
koji je vican tome, pa da on stane u kraj, pa da kaze, da presjece 1 da on zastupa to, pa pod
cijenu i da ne budem vise ministar, ako ne moze pro¢i moj prijedlog, a predlazem za dobro
drzave 1 drustva, da se borimo protiv organizovanog kriminala, pa ne mozemo mi to ocekivati
od ljudi koji su profesori latinskog jezika ili koji su radili u novinarstvu ili koji su bili ¢lanovi
Komsije za bezbjednost stadiona Fudbalskog saveza BiH.

Imate jo$ jedno potpuno iS¢aSeno poimanje pravosuda, svugdje je u svijetu sasvim
normalno, niko nije poslanik od sudija, ne kazem da oni samo moraju biti, ali zasto neko ko je
sudija sa dugogodisnjim iskustvom, ne mislim na sebe da me ne shvatite, zaSto njemu ne bi bio
zamrznut mandat sudije, ako bi on mogao da pomogne kao ministar pravde? Pa prode mandat
ministarski, vrati se na mjesto sudije. Ne kod nas je to jeres, to je harama i pomisliti tako nesto,
a kamo li izre¢i 1 unijeti u zakon. Zaboravljamo, slijepi smo, pomucena nam je svijest,
pomucen razum, koliko naopako poimamo za potrebe pojedinaca ustavno nacelo podjele vlasti.
Pa ljudi neka ide sudija ako ima znanje i da to opredmeti tamo kroz prijedloge odgovaraju¢ih
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zakona kao ministar pravde, pa kad zavr$i mandat vrati se opet na mjesto sudije. Mi to sad,
kazem vam to je jeres, to je haram, kad bi neko i rekao, a kamo li da to se, probajte to
omoguciti kroz zakon, pa ¢ete vidjeti na kakav ¢ete otpor nai¢i. Ovaj, a sve su to instrumenti
koji stoje na raspolaganju drzavni i1 entitetima, omogucéeni su u ustavima, nisu kontra
konstitucione, naprotiv u skladu su sa Ustavom i doprinose poboljSanju stanja, ali nazalost mi
uporno ho¢emo profesore latinskog za ministra pravde i da ne pominjem vise, to ne ide na
dobro.

Ovaj, dakle, i imate jo$ jedan problem vezano, mislim da sam ve¢ odgovorio dobrim
dijelo, ali samo jo$ ovo da kazem, ako dozvolite. Ljudi, vi, stariji medu vama vrlo dobro znate
Sta su samoupravne interesne zajednice iz proslog sistema, SIZ-ovi jeste ili sad su
zemljoradniCke zadruge, one i1 danas postoje. Zemljuradnicko zadrugarstvo ili samoupravne
interesne zajdnice su bile konceptualno i zakonski zamisljene kao organizacije i institucije u
kojima moraju biti zastupljeni svi subjekti Ciji interesi se moraju ostvariti 1 prava kroz taj oblik
organizovanja, pa je onda bilo i razumljivo da tu imate kao ¢lanove sve. Zemljoradnic¢ko
zadrugarstvo isto tako pociva na tim principima, ali za razliku od zemljoradnickih zadruga i
SlZ-ova, pravosude je visoko profesionalna, umna organizacija, odnosno dio drzavne
organizacije. Zasto ovo kazem? Ljudi, ne moZe u Visokom sudskom savjetu biti ¢lan Savjeta
neko ko je sudija opstinskog ili osnovnog suda. Zasto? Pa zamislite da na univerzitetu, evo ja
sam i univerzitetski, redovni univerzitetski profesor Ustavnog prava, doktorirao sam na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 2002. godine na Ustavnopravnoj katedri, zamislite
vi sad da na fakultetu kad se bira dekan ili kad se bira, evo jos slikovitije, kad treba odluciti da
li ¢e i¢i iz zvanja vanrednog u zvanje redovnog profesora ili iz kad ode u penziju pa u zvanje
emiritusa da odlucuje tek svrSeni student, pa makar imao i polozen pravosudni ispit, to je
nedopustivo — zasto? Pa zato §to taj nivo nema potrebno znanje. Mi imamo sad, ne sad nego
ve¢ duze vremena upravo stupidno insistiranje na tome da sudije opstinskih, odnosno osnovnih
sudova moraju biti ¢lanovi. Pa ja dodem u situaciju, evo govori¢u o svom primjeru, da mene
sad odem na intervju, evo ja sam dakle redovni univerzitetski profesor, napisao sam 30 knjiga
iz oblasti prava, 30 knjiga, preko 70 naucnih 1 struénih radova 1 sad ja tamo dodeme i1 mene
ispituje opstinski sudija i on kaZe ne mozZete i¢i u vrhovni sud. Izvinite $to sam bio li¢an, imate
masu takvih i drugih primjera, to je ljudi nedopustivo, nedopustivo, zato bi u eventualnoj
reformi moralo da se poradi na tome da ne mogu, ¢lanovi Visokog sudskog savjeta mogu biti
samo sudije vrhovnih sudova i sudije kantonalnih, donji prag je sudije kantonalnih, odnosno
okruznih sudova i moramo ubaciti profesuru, ali ne bilo koju, ne moZe docent biti ¢lan Visokog
sudskog savjeta, ne moze ni vanredni profesor, redovni profesori pravnih fakulteta. Redovne
profesore pravnog fakulteta treba zakonom ugraditi kao ¢lanove Visokog sudskog savjeta,
recimo jedan redovni profesor sa pravnih fakulteta u Republici Srpskoj i jedan sa pravnih
fakulteta redovni profesor u Federaciji. Jer znate, prema Zakonu o visokom obrazovanju, svim
zakonima ovdje, da biste postali redovni profesor univerziteta vi prvo morate proc¢i period u
docentskom zvanju, to je pet godina, napisati jednu knjigu, imati najmanje jedno mentorstvo,
pa onda da idete u vanrednog profesora, a da bi ste postali iz vanrednog redovni morate
provesti Sest godina u zvanju vanrednog profesora, napisati najmanje dvije knjige iz te uze
nau¢ne oblasti, imati najmanje jedno mentorstvo na doktoratu ili magisteriju, ovaj, odrzati
predavanja ovdje i u inostranstvu i tako postati redovni profesor. Da, zaboravio sam, morate
imati, recimo, da biste i$li iz vanrednog u redovnog profesora mora imati osam naucnih radova
pored one dvije knjige. Zasto ovo govorim? Pa zato §to su to garancije da ¢emo imati kvalitet
kako u profesuri, tako i ovamo, pa ko, umjesto §to mi imamo sad advokate u Visokom sudskom
savjetu ili imamo politicke figure koje imenuje Savjet ministara, pa ljudi vrjednije je da, neka
Parlament BiH ili Savjet ministara ili imenuje redovne profesore pravnih fakulteta, znate. Mi
imamo problem, ovaj, kod nas postane se vrlo lako preko no¢i ekspert, samo je dovoljno da ga
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imenujete za sudiju vrhovnog suda, a to §to on nema gabarite za to nije bitno, on je odma
postao ekspert.

DAMIR ARNAUT

Ili za predsjednika nekog tijela. Hvala Vam, gospodine Blagojevicu.
Mirjana Marinkovi¢-Lepi¢. Izvolite.

Samo ¢u zamoliti sve ¢lanove Komisije, samo konkretna pitanja i ako mozemo u
interesu vremena, sudija Blagojevi¢, samo konkretne odgovore.
Hvala vam.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Ja sam zaista pripremila unaprijed niz pitanja, ali evo sudija je ve¢ na neka odgovorio,
posebno kada je rije¢ o sastavu Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a, dakle ovo sve Sto ste
pricali, razdvajanje na dva i ko bi trebao biti ¢lan. Ja bih postavila ono, mozda, pitanje koje
ustvari suluzi za izgovor Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u, da nikome ne odgovara, a to je
ta neovisnost. Naime, neovisnost pravosuda u svakom slucaju se u svakoj drzavi podrazumijeva
1 to je, dakle, nesto o Cemu ne treba diskutovati, medutim kod nas su 1 sudije i tuzioci, kojima
su data visoka ovlastenja, velika ovlastenja, koja se, dakle, kriju i iza tog slobodnog sudijskog
uvjerenja ili visokih ovlasti koje tuzioci imaju u smislu pokretanja istrage, kada ¢e istragu
obustaviti itd. pa do, dakle, Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a koje ustvari nikom ne
odgovara, dakle, mi imamo sad na sceni €injenicu da se radi kako se hoce. Dakle, da su to
postali otudeni centri mo¢i kojima, znac¢i, mi evo apsolutno ne mozemo nista. Znaci, od afere
,Potkivanje* je, dakle, krenula inicijativa za hitnu sjednicu Parlamenta, koja je prije nekih
godinu dana odrZana, formirana komisija, imali smo tematsku sjednicu o pravosudu, usvajali
izvjestaj Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a, odnosno primali k znanju i na kraju nemamo
rezultate. Evo vidimo, dakle, da ni disciplinska komisija nije niSta uradila Tegeltiji ili bilo kom,
dakle on je slucajno, dakle, ucesnik jedne od afera, ali je pitanje kako bi se ponaSala i prema
drugim c¢lanovima. I, dakle, ja bih Vas upravo pitala — kako je Vase razmiSljanje o toj
neovisnosti? Dakle, da li je potrebna ipak odredena vrsta odgovornosti i kako je urediti prema
najviSem zakonodavnom organu zemlje, obzirom na praksu, dakle, koju mi evo imamo na
sceni?

Dakle, evo obzirom da smo zaista, ovaj, ve¢ i umorni i tako, ja ¢u se zadrzati na ovom
pitanju, jer je to, ¢ini mi se, pitanje svih pitanja 1 stalno nam se potura da mi ne moZemo nista,
jer Boze, ovaj, pravosude je neovisno, §to im niko niSta ne spori, ali je odgovornost za los§ rad
VSTV-ai los rad pravosuda mislim da mora postojati.

MILAN BLAGOJEVIC

Vidite, ja svojim studentima govorim kad im predajem odredena poglavlja iz Ustavnog
prava, da treba znati Ustav dobro, slovo Ustava i naravno odgovarajuce tehnike tumacenja. I
vidite Ustav BiH kao primarni izvor prava kada je rije¢ i o ovom VaSem pitanju, kolegice,
nadite mi ijedno slovo, a necete sigurno na¢i mozZete ga danima Citati, ne zabranjuje Parlamentu
BiH da u onome $to je njegova nadleznost, a Parlament BiH je dobio nadleznost da ureduje sva
pitanja u vezi sa VSTS-om tamo negdje 2004. godine kad su entiteti te svoje nadleznosti
sporazumom entietskih premijera uz saglasnost entitetskih parlamenata prethodno prenijeli na
BiH. Vidite kako postoji instrument, pa postoji ve¢ u ovom Zakonu o prestanku mandata, koji
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sete vi u Predstavnickom domu donijeli, znate. To je dokaz, to je dokaz taj vas, taj Zakon
Predstavnickog doma je ustavno apsolutno osnovan i dakle u pravnom smislu, a i legitiman u
vrjednosnom smislu, u vrjednosnom smislu je takode apsolutno ispravan. Druga je stvar §to
Dom naroda, ovaj, umjesto da vrsi tu svoju plemenitu misiju tamo gdje treba ne radi je iz
politi¢kih razloga odredenih politickih subjekata. Dakle, imamo mi i sada, nema potrebe, znate,
ne mora se sve propisati ekspresis verbis, izvinite mozda sam malo grub,

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC
/nije ukljuc¢en mikrofon/

MILAN BLAGOJEVIC

Ovaj, ali evo zamislimo da i piSe ekspresis verbis u nekom ustavu ili zakonu, pa ... 1 viu
Predstavnickom domu donesete zakon, ope to nije zabrana Domu naroda da kaze ne slazemo
se, odnosno nekom od iz sastava, dal' ¢e to biti srpski delegati ili bo$njacki u nekom trenutku ili
hrvatski, to opet nece biti, nije to, nije vam to garancija da ¢e zakon koji je usvojen u
Predstavnickom domu i pored toga Sto ekspresis verbis piSe da odgovara Parlamentu za svoj
rad, pa ¢e pro¢i u Domu naroda. Vi znate da oba parlamentarna doma Parlamenta BiH odlucuju
o tim pitanjima, mali je broj pitanja za koja je moguc¢e mozda da samo jedan dom odluci, kao
§to je, recimo, imenovanje Saveta ministara, mada je i to vrlo upitno, ali ne bih sad da vas time
opterecujem. Sta hocu re¢i? Hocu re¢i da nama i postojeéi Ustav predstavlja dovoljan okvir da
se reaguje po onoj Njegosevoj — al' tirjanstvu stati nogom za vrat, dovesti ga k poznaniju prava,
to je ljudska duznost najsvetija. Vi ste tu svoju duznost ljudsku ispunili potpuno ustavno
ispravno, a nazalost u Domu naroda nije proslo. Dakle, imamo mi ustavnopravni
instrumentarijum koji 1 sada omogucuje, a s druge strane sve i1 da ugradimo ekspresis verbis to,
opet to nije garancija da ¢e pro¢i u Domu naroda. Vidite, na, i zato ja kazem da zivimo u
jednom vrlo nekulturnom drustvu, ovaj, kad sam maloprije pominjao Japan, povlacio, pokusao
da povucem odredenu paralelu izmedu nas i1 Japana, daleko smo mi od toga da nama ovdje
vlada kao u Japanu imenuje sudije, pa makar to bilo i na prijedlog vrhovnog suda, daleko u
kuturoloskom smislu. Evo, ja tako gledam na ovo.

DAMIR ARNAUT

Hvala Vam, sudija Blagojevicu.
Sada gospodin Branislav Borenovié. Izvolite.

BRANISLAV BORENOVIC

Pa, ja ¢u zaista pokusSati kratko, obzirom da smo svi umorni i bilo je iscrpno i hvala
Vam na svemu §to ste govorili, Vi ste u sustini covjek koji pokazuje da je ovo zaista jedna
velika borba u kojoj ima ljudi koji hoce da se stanja na dobro mijenjaju u svim institucijama i to
nas raduje. VaSe misljenje o pitanju vezano za poziciju tuzilaca u pravosudnom sistemu BiH,
obzirom da sam kao ekonomista imao dodirnih tacaka dosta, u dosta slucajeva gdje je 1 da bi
dosli do vas na sud sve zavisi od tuzilacke volje i ta tuzilacka volja u sustini moze da bude i taj
kamen spoticanja da pravda ugleda svjetlo dana. Sta Vi mislite o tome da se vrati onaj sistem
koji je bio, koliko je meni poznato, 2003. godine da je bio taj supsidijarni tuzilac i da je se
moglo bez tuzilacke volje 1 tuzilacke procjene i¢i ka krivicnom gonjenju 1 provodenju istraznih
... koji bi i8ao ka tom da kona¢no odredeno krivi¢no djelo dobije sudski epilog. Jer koliko mi
vidimo i danas smo mnogo razgovarali, ako vi nemate tuzilacke volje u ovakvom sistemu Koji
je korumpiran, koji je zatvoren, koji je kontrolisan, vi ne mozete do¢i do pravde, vi ne mozete
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da dodete ni do sudske odluke. Da li je rjeSenje vracati tu, tog istraznog sudiju i sistem koji je
2003. godine kroz tu reformu, koja je takva kakva jeste, dovela do toga da generalno mi danas
niSta ne mozemo uraditi u pravosudu bez objektivne efikasne tuzilacke procjene ili volje, koja
zna da traje godinama, a Vi dobro znate mnoge slucajeve koji godinama stoje, da li zbog
odluke o nesprovodenju istrage ili zbog odluke koja je prolongirana i koja ne dobija svoj
epilog. Interesuje me Vase misljenje o tome i kako to preveziéi i rijesti, da i kroz vracanje 1
instrumenta istraznog sudije ili uvodenje nekog supsidijarnog tuzioca ili moguénosti koju smo
mi predvidjeli da ako u odredenom roku tuzilac ne donese adekvatnu tuzilatku odluku, da
podnosilac kriviéne prijave moze da nastavi krivicno gonjenje i da ide prema sudu sa nekim
novim ¢injenicama i novim dokazima.

MILAN BLAGOJEVIC

Ja sam tamo davne sada, od 1996. do 2003. godine radio i kao istrazni sudija, dakle
sedam godina radio samo i kao predsjednik vije¢a u krivicnim predmetima i sudija pojedinac
tamo gdje je po zakonu bila propisana nadleznost sudije pojedinca da sudi 1 ja sam imao priliku
da kroz tih sedam godina, ne$to malo jace, veoma dobro upoznam institut istraznog sudije,
prema starom Zakonu o kriviénom postupku, kao i institut o§te¢enog kao tuzioc. Nazalos, ono
Sto se zove reforma pravosuda u BiH nije to i vrijeme je naprosto pokazalo sve anomalije 0vog,
ovih zakona o kriviénom postupku i da budem precizan, prije nego $to joS nesto kazem apropo
Vaseg pitanja, ja sam za to, da imam mo¢ onu zakonodavnu i politicku, da se vrati stari Zakon
o kriviénom postupku 1 instituti istraznog sudije 1 oSteCenog kao tuZioca. Mislim da sam Vam
odgovorio na Vase pitanje. Tuzilac je stranka, javni tuzilac u krivicnom postupku i on ma
koliko, ovaj, vas uvjeravali u suprotno, on je zainteresovan za odredenu krivicno-pravnu stvar
samo onoliko koliko njemu godi iz tuzilackog ugla posmatrano, a istrazni sudija je, recimo,
imao duznost po starom Zakonu o krivicnom postupku da u toku istrage pribavlja i izvodi sve
dokaze, ne samo one koji idu in favorem akuzacionis nego i one in favorem defensionis,
odnosno ne samo u prilog optuzbi nego i u prilog odbrani, to je bila duznost istraznog sudije i
to je radeno.

Dalje, po starom Zakonu o krivicnom postupku ako tuzilac nade da po njemu nema
osnova, oSteceni je, dakle lice koje je oSte¢eno u krivicnom djelu, krivicnim djelom imalo u
tom sluc¢aju vremenski okvir u kome je ono moglo da preuzme dalje krivicno gonjenje i da
podnese bilo optuznicu kao u svojstvu oSte¢enog kao tuzioca ili ako je tuzilac odustao od
optuznice nakon S§to je ona ve¢ podignuta da on nastavi krivi¢no, dalje krivicno gonjenje po toj
optuznici tuzilastva ili da je on eventualno mijenja i time da se izade u susret i potrebama
oSte¢enog, a sve sa ciljem, ovo §to ste Vi rekli, da krivicno-pravna stvar konkretna dobije svoj
sudski epilog. Kakv ¢e on biti, to je sad druga stvar, ali mora dobiti sudski epilog, a ne da
zavrsi u spisima tuzilastva. Ali nase zakone o krivicnom postupku moramo reformisati ne samo
u ovom smislu, po meni, nego u jos jednom, a to Sto ¢u re¢i za Zakon o krivicnom postupku
jednako vrijedi i za sve zakone o parnicnom postupku. Ljudi kod nas je istina protjerana iz
sudnice — kako? Pogledajte kako se to nomotehnicki kroz zakon uradi, prvo ¢u vam re¢i kako je
bilo po starom Zakonu o krivicnom postupku, a onda kako sada piSe u vaze¢im zakonima od
2003. godine. U starom Zakonu o krivicnom postupku je bilo propisano da predsjednik vijeca
ima duznost da se stara za svestrano pretresanje predmeta i utvrdivanje istine, a danas, ne samo
danas nego proteklih 17 godina, kod nas u Zakonu o krivicnom postupku pise ovako —
Predsjednik Vije¢a je duzan da se stara za pretresanje predmeta i1 onemogucavanje
odugovlacenja postupka. Dakle, umjesto onoga za utvrdivanja istine, kaze — da se brine da se
onemoguci bilo kakvo odugovlacenje postupka. Alo, gdje je istina bolan?
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E sad, zaSto je ovo vazno i zasto se ne mozemo boriti efikasno protiv organizovanog
kriminala? Pa upravo zbog ovih anomalija, kad vi propisete kao u starom dobrom Zakonu o
krivi¢cnom postupku, da je duznost predsjednika vijeca, odnosno kompletnog vijeca, da se stara
ne samo za svestrano pretresanje predmeta, nego i da se utvrdi istina, onda to iz toga, to je
nacelo, iz tog nacela onda se poradaju druge pravne norme, pa onda i norma koja kaze da
predsjednik vije¢a odreduje koji ¢e se dokazi izvesti. Mi danas imamo, ne danas nego 17
proteklih godina, sudiju koji je poput onog iz americkih filmova kakve smo navikli da vidimo,
sjedi skrStenih ruku i ima samo, samo prati Sta kaze tuzilac, Sta kaze optuzeni i niSta vise,
nemate u praksi obaveze, govorim o obavezi pravnoj koja je bila u starom ZKP-u, nemate sad
obavezu da on mora da izvodi dokaz, da bi utvrdio istinu. | sad zamislite kad uvedete tu
obavezu, pa onda sudija, recimo, u predmetima organizovanog kriminala, ne¢e se on samo
baviti dokazima tuZzioca ili dokazima odbrane u takvim predmetima, nego ¢e i on gledati da i on
izvodi, jer ga zakon obavezuje da izvodi i druge dokaze da bi se rasvjetlila, recimo, krivi¢no-
pravna stvar iz organizovanog kriminala. To danas nema zbog ovakog Zakona o krivicnom
postupku Kkoji je u tom pogledu potpuno is¢asen.

Ista stvar je i na terenu parnice, gradanskih sudskih sporova. Ja sam, recimo, radio na
gradanskom odjeljenju kao Zalbeni sudija neSto viSe od pet godina, za tih neSto viSe od pet
godina preko hiljadu predmeta sam presudio. Vjerujte mi na rije¢, u vise od 95% slucajeva,
znate §ta sudija samo pita stranke — da li potrazujete troskove dolaska na sud? A zasto? Pa zato
S§to Zakon o parnicnom postupku za razliku od starog Zakona o parni¢nom postupku danas kaze
— stranke predlazu i izvode dokaze, sud niSta. Pa to je toliko izopaceno, kako ¢u ja utvrditi
istinu bez koje ne mogu pravilno primjeniti pravo ako ne izvedem sve dokaze, odnosno ne
nalozim stranci u parniénom postupku da izvede dokaz. Ho¢u da vam kazem, tesko Ce se biti
izboriti sa ovim, u ovom pravcu, dakle, treba reformisati da, nije reforma pravosuda ne znaci
samo reformu VSTV-a, ona znaci i ovu reformu ovih procesnih zakona koji su uzasno losi.
Pogledajte, recimo, Sta u praksi imamo kao posljedicu toga. Evo na, imao Ssam mnogo, mnogo
predmeta gdje sam bio ¢lan vije¢a u Okruznom sudu, dakle ne predsjednik vijeca, vi sad imate,
recimo, Zakon o krivi¢no postupku nas troje sudija sjedimo ovdje, zamislimo Zukan, Alma i ja,
1 ja sam predsjednik vije¢a, a Zukan i Alma su c¢lanovi vije¢a, koji sad sude tamo nekom
organizovanom kriminalcu 1 ja sam sad predsjednik vije¢a 1 Zakon o krivicnom postupku kaze
sad, $to nije bilo u starom, da ja odluujem o prijedlozima stranaka i tuZioca i odbrane. Pa
cekaj, Sta je Alma, Sta je Zukan, imaju li oni pravo? Trebaju, jer to nije samo moja krivicna
stvar, nije moj kriviéni predmet kao predsjednika, nego svih nas. To onemogucava sad zakon 1
znate Sta kad postavite tako i§¢asen zakon,

(?)

/nije ukljuc¢en mikrofon/

MILAN BLAGOJEVIC

Pa to, pa sad, pa Zukane pa to ja i govorim, pa naravno, ja upravo sad ho¢u da vam to
potkrijepim primjerom. Ja sam bio ¢lan jednog sudeceg vije¢a, ovo je samo jedan u nizu
primjera za kviri¢no djelo teSkog ubistva, prije par godina i sad ja kao ¢lan vije¢a vidim da
treba izvesti jedan dokaz i sjedim ja predsjedniku vijeca, kao sad Alma meni §to sjedi, s desne
strane njegove 1 nece predsjednik vijeca, a neophodan je taj dokaz da se izvede da bi se
pravilno utvrdilo je 1i ubistvo ili teSko ubistvo ili nije uopste ucinio covjek djelo. I posto ja ne
mogu vise izdrZati to, ja u mikrofon kazem, ja predlazem da se izvede taj dokaz, evo kao c¢lan.
A ovaj meni predsjednik vije¢a — nemojte, ne moZze to, znamo mi kako to ... I odbi ¢ovjek mene
kao Clana vije¢a i sad ja sebe pitam, ovo $to ste Vi maloprije rekli, Sta sam ja ovdje. A zasto,



66

nije problem u tom predsjedniku vijeca, problem je u ZKP-u. Kad vi postavite takav ZKP u
kojem se kaze da o prijedlozima stranaka odlucuje predsjednik vijec¢a, pa onda vam je to
Eldorado da predsjednik vijeca i onda vi imate ove situacije i to ¢u vam reci iskreno, ¢lanovi
vijeta, to sam gledao svojim o€ima, ja se nadam da nisam naporan, ovaj, auditorijumu, ako
jesam slobodno recite, ja ¢u prestati. Clanovi vijeéa su, oni tu .... u najveéem broju slu¢ajeva, ja
sam gledao svojim ofima kolegice i kolege, koji su sa gradanskog odjeljenja, on donese svoj
nacrt presude i sjedi tu kao ¢lan vije¢a i on ¢ita svoj nacrt presude na glavnom pretresu u
krivi¢noj stvari. Nema pitanja od ¢lanova vijeca, to su pravi rariteti da ¢lan vijeca nesto pita, a
da predlozi, pa ja sam crna ovca ovo, §to ja ovo radim.

Ovaj, i znate Sta je joS problem, u kom pravcu bi trebalo, evo i time ¢u zavrsSiti, imam ja
jo§ mnogo ideja, ali nema smisla da mnogo pri¢am. Vidite, kad sjedimo nas troje, Zukan, ja i
Alma 1 sudimo u jednom predmetu, pa to nije samo moj predmet i ne moze da li je presuda
pravilna potvrdena ili nije, ne moze to u¢i samo meni u kvalitet, to mora u¢i u kvalitet 1 Alim 1
Zukanu. Ne, sada bilo da je potvrdena presuda, bilo da je ukinuta, to se raCuna samo meni kao
predsjedniku vije¢a. Tu praksu takode treba, jer ¢emo onda graditi odgovornost. Jer kad mi sad
kazemo, pazi, Alma ¢e se viSe starati da postavlja pitanja, da bude aktivna, a ne da ¢ita nacrt
svoje odluke sa gradanskog odjeljenja, ona Ce se viSe starati, jer ona zna kad bude gore otiSla
po zalbi presuda tamo ¢e se racunati plus, minus njoj, a ne samo meni kao predsjedniku vijeca.
To je anomalija u kom pravcu bi trebalo ispraviti stvari i time takode, ovaj, u€initi kvalitetnijim
rad pravosuda.

DAMIR ARNAUT

Hvala Vam, sudija Blagojevicu.
Opet samo u interesu vremena, samo da preostale ¢lanove Komisije zamolim konkretna
pitanja i samo vrlo konkretne odgovore, molim vas.

BRANISLAV BORENOVIC

Predsjedavajudi ja se izvinjavam, ja moram na jednu televiziju, tako da ¢u ja izadi, Sto
se tice mene sve §to izglasate ja sam tu, eto.

DAMIR ARNAUT

Hvala Vam.

Samo da zamolim, gospoda Peki¢ se u meduvremenu javila, posto ve¢ idemo ovim
redoslijedom, je i imate, nemate pitanja za sudiju Blagojevica.

Onda gospodin Begi¢ po ustaljenom redoslijedu. Izvolite.

ZLATAN BEGIC

Pa evo, ja sam otprilike onaj ¢uo ono $to sam zelio Cuti 1 kolege su uglavnom pitale
kolegu Blagojevic¢a i osje¢am obavezu da mu se zahvalim $to je izdvojio svoje vrijeme i §to o
ovim stvarima, o kojima se do sada vrlo tiho govorilo, dakle on govori vrlo glasno.
Nelogic¢nosti ima puno, pa evo ¢ak kolega je spomenuo kako bi izgledalo kada bi asistenti
odlucivali o izboru u zvanje vanrednog ili redovnog profesora. Mi imamo situaciju kod nas da
Okvirni zakon o visokom obrazovanju propisuje da najmanje 15% studenata moraju biti
¢lanovi senata. Dakle, kod nas studenti o tome odlucuju, a ne asistenti. Dakle, to je takoder
jedna nelogic¢nost. Kada se razmatralo da li to vezivati i fokusirati za tacku studentska pitanja ili
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prosiriti na sve ostalo radi uces¢a, udjela studenata u senatskom kolegiju kod izbora rektora je
neko procjenio da je tih Sest, sedam mladih ljudi bitno, pa je onda receno daj nadleznost nek
imaju po pitanju i svih drugih stvari.

Po sluzbenim odbranama po sluzbenoj duznosti nismo stigli, a o tome bi se tek moglo
pricati i o svemu ovome Sto smo danas ¢uli. Nazalost, ovo je vodila medunarodna zajednica,
meni se ¢ini da nas nije promasio niti jedan eksperiment medunarodne zajednice i mi smo na to
pristali i to su, dakle, posljedice, izmedu ostalog, i toga najve¢im dijelom. Takode, pravosude
samo po sebi nije izniklo ni iz ¢ega i tu je fokusirano i moje pitanje, nec¢u duziti zelim da cujem
Vas misljenje. Nekoliko puta smo spominjali u nekoliko varijanti Dom naroda, ja bi rekao da je
to Dom stranaka, to je Dom stranaka, jer samo po svojoj strukturi to je Dom naroda. Po nac¢inu
izbora one politi¢ke partije koje imaju najvecu podrsku unutar propisanih procedura delegiranja
zapravo postavljaju svoje ljude, te stranke, ako ¢emo pogledati iz Republike Srpske,
Socijaldemokratska partija zapravo, stranka socijaldemokratske orjentacije bi trebala da
predstavlja interese srprkog naroda. Mislim da nigdje u svijetu nemamo to da neko ko nema
neposredni legitimitet gradana mozZe da ima cak 1 jacu poziciju nego onaj ko ima neposredni
legitimitet gradana i to su zapravo posljedice toga. Ne kazem da Dom naroda ne bi trebao imati
pune kompetencije kad je rije¢ o etni¢kim pitanjima, nacionalnim pitanjima, ali evo vidite u
ovom Predstavnickom domu se skupila neka veéina, uz propisanu i entitetsku tre¢inu i donijela
je i neki zakon, za koji mislimo da je dobar i onda je, sve to ode nha Dom naroda, koji je zapravo
Dom stranaka, i to gore padne, vezujuci tako stranacki interes za odredene procese i procedure
unutar pravosuda.

U tom smislu je 1 moje pitanje uz jednu konstataciju, apsolutno se slazem i drago mi je,
to Sto ste kazali je snaZzan argument nama u onome $to mi imamo namjeru kao Komisija dalje
raditi. Dakle, reforma pravosuda ne ukljuéuje samo reformu VSTV-a nego i odredbe
materijalnog prava, odredbe procesnog prava, promjenu logike u samom funkcionisanju
pravosuda kroz niz zakona koje primjenjuju sudovi i mislim da u tom smislu, da li se Vi slaZete
sa mnom da bismo trebali i¢i u jedan vid radikalnije reforme, dakle, bez zadiranja u bilo kakve
etnicke interese, odlucno odbijajuci da ono Sto je vladavina prava, a interes je svakog naroda, se
moze nacionalizirati 1 sruSiti prikrivaju¢i to naconalnim interesom, naravno pri tome bi ...
gledati ono $to je realno i moguce, ali barem u ovom mandatu tesku je izvodivo zbog sktrukture
kakva jeste, al' dobro znamo da drustveni procesi su dugoro¢ni i dugotrajni procesi. Da li
smatrate da treba i¢i u jedan radikalniji vid reforme, koji bi mozda ukljucivao i djelomi¢no
ustavnu reformu 1ili i¢i u neke sitnije, Vi to dobro razumijete o ¢emu ja govorim, tehniCke
izmjene postojeceg zakona, pa ¢ak i u smislu razdvajanja sudijskog, tuzilackog vijeca itd. to su
ipak na kraju samo neke tehnicke izmjene.

MILAN BLAGOJEVIC
Pa ja sam, moze?

DAMIR ARNAUT
Izvolite. Samo ako Vas mogu zamoliti, $to konkretnije.

MILAN BLAGOJEVIC
... Ja sam ve¢ dobrim dijelom Vama odgovorio na Vase pitanje, pa kucete konkretnije

kad ja kazem da se reforma prvo mora uciniti prestankom mandata aktuelnom VSTV-u, Sta, za,
iz kojih razloga, ve¢ sam ih izloZzio. Ve¢ sam rekao da ste Predstavni¢ki dom apsolutno
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ispravno, ustavno utemeljeno i legitimno donijeli Zakon o prestanku mandata aktuelnog VSTS-
a, to je konkretan odgovor da ne .... 1 to je vid radikalne reforme pravosuda.

Drugo, vise nego konkretno sam rekao, da u, moramo donijeti dva zakona, jedan zakon
o visokom sudskom, a drugi zakon o visokom tuzilackom savjetu i to je takode radikalan rez u
postojecem stanju. S tim Sto bi onda bilo onemoguéeno da tuzioci budu ¢lanovi sudskog, a
sudije tuzilackog i nema mjesta advokatima da oni odlucuju o tome. Takode sam se zalozio da
nauka 1 struka kroz redovne profesore ude u visoki sudski, odnosno u visoki tuzilacki savjet, pa
bi jednog imenovao Parlament, recimo, Federacije BiH, redovnog profesora iz Federacije i
Narodna skupstina iz Republike Srpske redovnog profesora iz Republike Srpske. Nemam nista
protiv da, recimo, te profesore redovne imenuje i Parlament BiH, ali sam blizi tome da
parlamenti, ovaj, te profesore imenuju, a nikako Savjet ministara kao egzekutiva. I time se vrsi
depolitizacija, pazite tu se udaraju temelji za istinsku depolitizaciju pravosuda i u njegovoj
sudskoj 1 u njegovoj tuzilackoj sferi, jer ¢ete tu imati samo ¢lanove koji su struka i nauka,
sudije 1 profesore, odnosno tuzioce i profesore. I ne moze ljudi biti sudija opstinskog suda,
odnosno osnovnog suda, mi sad imamo ne samo da su oni ¢lanovi, nego su oni i predsjednici i
potpredsjednici, pa mozete misliti kakav je sadasnji Visoki sudski savjet kad on ne postuje sebe
kao sudija vrhovnog suda, pa ne bori se da sudija vrhovnog suda bude predsjednik i
potpredsjednik, nego dode sudija iz osnovnog koji nije tacku od presude napisao istinski, kao
Sto je, recimo, Tegeltija. I on odma postane, ne samo ¢lan Visokog sudskog savjeta, nego i
predsjednik Visokog sudsko savjeta, pa to nesto nije u redu sa tim ljudima drugim tu. Znate,
ako ja sebe ne postujem, ne mogu ocekivati da me vi poStujete, treba imati samopostovanje, ne
gordost nego samopostovanje.

Naravno, mora se osim ove radikalne reforme, mora se radikalno reformisati pravosude
i u ovoj sferi krivicno procesnih zakona, jer se samo time omogucuje izmjena jedna izopacene
logike, kakvu sad imamo, i1 u kriviéno procesnom 1 u gradansko procesnom pravu. Znaci,
moramo, da ne bih ponavljao, ve¢ sam rekao u kom pravcu treba mijenjati Zakon o krivicnom
postupku, vratiti ono §to je bilo staro, iz starog ZKP-a 1 vratiti ono §to je bilo u starom Zakonu
o parni¢nom postupku. Ne moZe sudija sjediti skr§tenih ruku i pitati stanku samo da li potrazuje
i svjedoke da li potraZzuju troskove dolaska na sud. Tu se mora, to se mora promijeniti i to se
moze uciniti, moZe Parlamentarna skupsStina biti pionir tog posla BiH, pa da donese te zakone o
krivicnom, odnosno zakone o parni¢nom na nivou BiH, pa ¢e onda time natjerati i entitete, jer
ne moze na nivou BiH biti jedno krivicno procesno zakonodavstvo, a u entitetima drugo. Ne
mozete vi narediti entitetskim parlamentima da donesu te zakone, jer bi to ... tako vase
postupanje, vi to znate, ovaj, bilo kontra konstitucione, ali mozete na ovaj nacin. Tako je to,
vidite Sta su stranci radili, oni su ovaj izopaceni sistem prvo instalisali u Br¢ko distrikut. Ja se
sjeCam tamo je za to bio zaduZen Majkl Karnavas, tuzioci su mi pricali, Sto kaze Majkl
Karnavas jace je nego da je rekao Bog i1 tamo su postavili ovaj izopaceni Zakon o krivicnom
postupku i onda u toj mini laboratoriji zvanoj Br¢ko distrikt, onda su ga odatle polako prenijeli
za godinu, dvije na nivo BiH i onda u Republiku Srpsku i Federaciju BiH i tako danas imamo
jedan potpuno i$¢aseni model kako krivi¢no procesnog, tako i gradnsko procesnog sudovanja, u
kojem je istina istjerana iz sudnice 1 sudovanje se u sustini svodi na to ko ¢e koga zeznuti
upotrebom rijeci, kao u starom rimskom formularnom postupku ako nisi upotrijebio te rijeci
gubi$ spor. Pa molim vas, vi imate potpuno iS¢asenu i evo zavrSavam odgovor, direktno i
indirektno ispitivanje svjedoka, pa kaze u indirektnom ispitivanju ne mozes ti svjedoka pitati,
bez obzira §to se tice krivicnog predmeta, ne mozes ga pitati ono $to nije bio pitan u direktnom
ispitivanju, pa ljudi moji pa to je da se Covjek hvata za glavu i ljudi su na tome postali
stru¢njaci, na promovisanju takvih zakona u krivicnom 1 parni¢cnom postupku ljudi su postali
vrhovne sudije i na taj nacin tom izopa¢enom logikom omogucen je sistem koji sam sebe
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reprodukuje. Vidite, vi postavite ¢oveka koji brani nesto $to je potpuni promasaj, kao aktuelni
ZKP i1 ZPP i onda ga promovisete za vrhovnog sudiji, a onda on odozgo tutorise, pa onda i ovi
mladi koji dodu to upijaju, pa onda i oni napreduju dodu gore do vrhovnog, recimo, sad je za
sudiju vrhovnog suda imenovana osoba koja je bila student kad sam ja imao ve¢ Sest, sedam
godina sudijskog staza. I naravno to je sistem samoreprodukcije, nije problem da se
samoreprodukuje vrednosno ispravan sistem to je pozeljno, ali kad vi samo omogucite
samoreprodukciju vrednosno ispraznjenog sistema, vrednosno negativnog sistema onda je to
porazno ...

DAMIR ARNAUT

Hvala Vam.

Ja sam imao nekoliko pitanja, ograni¢icu se, ve¢ ste odgovorili na brojna, ovaj,
ograni¢icu se na samo par. Po Vasem ekspertnom misljenju, je li percepcija korumpiranosti
potupno nestala iz prakse VSTV-a? Vraticemo se nekih devet, deset godina unazad, glavni
tuzilac BaraSin smijenjen snimljen je bez detalja bilo kakvih razgovora, dakle, snimljen je u
nekom loSem drustvu, eto da tako kazem, imali smo nekog sudiju, neSto je bilo sa
cvjecarnicom. Dakle, sama percepcija je prije bila sasvim dovoljna, dovoljan element da
nadlezni organi reaguju. Sad imamo situaciju da niko u VSTV-u, bar se meni tako ¢ini, ne
smatra da je percepcija bitna, znac¢i imamo c¢lana, ¢lanicu VSTV-a koja otvoreno kaze medijima
da je tu u VSTV-u ispred HDZ-a, imamo objave na Fejsbuku, javnu polemiku itd. na kraju
krajeva, ovaj, dovedenje u pitanje ove Komisije. Dakle, da li je percepcija potpuno nestala iz
ovih razmatranja? Ako moze, ja ¢u zavrSiti svoja pitanja, pa mislim da ¢emo ici brze, ovaj, ako
samo zavr$im. Dakle, ovo pitanje se ti¢e percepcije.

Drugo pitanje, sukob interesa nosioca pravosudnih funkcija, konkretno njihovih bliskih
srodnika. Ova Komisija je na jednoj od proslih sjednica usvojila zaklju¢ak kojim od
Ministarstva pravde trazi informaciju $ta je to Ministarstvo uradilo u vezi uvodenja bliskih
srodnika u institut sukoba interesa, a nedavno je i jedan medij detaljno opisao brojna
imenovanja na rukovodna mjesta u javnom preduzeéima najblizih srodnika nosioca
pravosudnih funkcija itd. Da li smatrate da treba uvesti bliske srodnike nosioca pravosudnih
funkcija u institu sukoba interesa, kao $to je to, recimo, sada sluc¢aj sa bliskim srodnicima
izabrnih 1 imenovanih zvani¢nika?

I konacno Cetvrto pitanje, to sam postavio i direktoru APIK-a oko ovih snimanja, dakle
mi smo svjedoci da nosioci javnih funkcija, tuzioci, dekani ¢ak, politi¢ari, predsjednik VSTV-a
budu snimani na javnim mjestima u situacijama u kojim je prisutna barem percepcija korupcije,
a mozda i1 sama korupcija. Medutim, odma krenu sasluSanja za neovlastena snimanja, cak oni
koji su snimljeni odmah krenu prijetiti novinarima koji snimak objave, policija im upada u
redakcije, kao $to je bio slucaj Klix-a, je li i afere papak, odnosno dva papka itd. Da li Vi
smatrate da je neophodno mijenjati te zakone, dakle ne govorimo o zabrani snimanja nekoga u
kuéi ili nekom zaista privatnom prostoru, ve¢ u kafanama, gdje ne postoji to ocekivanje
privatnosti 1 gdje snima €ak onaj koji je naocigled svih tih ljudi prisutan 1 ¢ak ucestvuje u
razgovoru? Dakle, da li je potrebno mijenjati te zakone?

Dakle, da konkretizujem, tri pitanja, ta percepcija, sukog interesa bliskih srodnika i
snimanja.
Hvala Vam.
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MILAN BLAGOJEVIC

Kolega Arnaut krenuti obrnutim redom od reda kojim ste Vi postavili pitanja, pa ¢u
Vam pokusati odgovoriti najprije na ovo Vase poslednje pitanje. Koliko znam Vi ste pravnik, je
li tako, 1 Vi znate $ta je bagatelno ili djelo male vrijednosti u krivicnopravnom smislu, pa kaze
da nije krivicno djelo ono djelo koje iako sadrzi sva obiljezja zbog svoje male vrijednosti nije,
to Alma takode zna kao tuzilac. Takode znate da, recimo, kod nekih krivi¢nih djela, kao $to je
kriviéno djelo krade ili krivicno djelo teSke krade ne moze bito to krivi¢no djelo ako je izmedu
srodnika, ovaj, to ucinjeno, jer tu zakonodavac u vrednosnom smislu na ustavnopravno
dozvoljen nacin kaze da tu prevalira onaj, vazniji je taj interes izmedu njih da se oCuva ta
bliskost porodi¢na, nego krivicno procesni progon.

Zasto sam ovo rekao? Da bih povukao analogiju sa ovim Vasim pitanjem. To isto se
moze uciniti 1 sa kriviénim djelom nedozvoljenog snimanja. Pa to se moze reci, da ne postoji to
krivi¢no djelo u onim situacijam u kojima javni interes za objavljivanjem snimljenog sadrzaja
prevalira u odnosu na, ovaj, to se moze uciniti vrlo jednostavno, evo u ovom tekstualnom
smislu odgovaraju¢om intervnecijom dopunom, to bi bila dopuna Krivicnog zakona, ne
izmjena nego dopuna Kriviénog zakona BiH. I vi kao Parlament BiH na taj nacin automatski
kad bi bilo sreée da se to usvoji uti¢ete 1 na entitetske zakonodavce da i oni u tom pravcu
dopune Krivi¢ni zakon i da se time izborimo sa ovom poSasti da vidite, znate, to je isto ko kad,
ovaj, muz zatekne zenu, al' sad da ne bi bilo da, ovaj, feministkinje da se ne bi naljutile, i Zena
kad nade muskarca jel' in flagranti, pa nemoj Zeno vjerovati svojim o¢ima, vjeruj meni, nisam
to ja, isti sam ja al' nisam ja. Mozda nije primjereno, al' evo da, ovako pricati, ali mislim da nije
zgorega uporediti, to mene tako podsjeca i tu omogucujemo postoje¢im stanjem da dominira
nasilje, nepravda nad posStenjem, nad pravdom, nad ljudskos¢u, nad gradenjem civilizovanih,
kulturnih odnosa i onemoguc¢avanjem nasilnika raznih vrsta da dominiraju u drustvu.

Sto se ti¢e sukoba interesa, znate nekad je u starom sistemu bilo, ne treba ljudima kao
ima ona latinska .... nije sve poSteno ako je i dozvoljeno zakonom. E po toj staroj latinskoj
nekad nije bilo ni potrebno da se propiSe u zakonu da ne moZe sad muZ i Zena biti sudije u
istom sudu, to se naprosto prodrazumijevalo, jer bi to bila ve¢ velika koncentracija mo¢i ili otac
1 kéerka ili majka 1 sin i tako. Ali s obzirom da Zivimo u ovakvom drustvu, ja sam, recimo, za
takve situacije, ne mozete ljudi raditi sad da ti tata bude predsjednik suda, a ti stru¢ni saradnik u
tom sudu, to treba zabraniti ili da ti je muZ predsjednik suda ili sudija, a i ti, Zena njegova, da i
ti budes sudija u tom sudu. Takve stvari po meni jesu sukob interesa i one bi kao takve trebale
biti propisane zakonom i re¢i da to nije dozvoljeno, Sto bi onda dalje bio osnov i kad bi se
prekrsila ta norma za poniStavanje takve eventualne odluke koja bi bila donijeta uprkos toj, o
imenovanju nekoga za sudiju ili stru¢nog saradnika ili sudijskog pripravnika.

Ono pitanje je bilo, percepcija da li je izgubljena? Pa mislim da Vase pitanje ve¢ sadrzi
dobrano odgovor. Pa, naravno da jeste i dobro ste se posluzili primjerom pokojnog kolege
Barasina. Ja se sjecam kad je to bilo prije nekoliko godina samo se ..., imali smo video
prikazan, a nismo mogli znati $ta pri¢aju, mozda oni niSta loSe nisu pricali 1 na kraju krajeva
Barasin je disciplinski sankcionisan, ako se dobro sje¢am, samo zato §to je viden da sjedi s tim
covjekom. A mi ovdje imamo, ne samo da se vidi, nego i Sta prica i da to S$ta prica je teska
nezakonitost i na kraju to sve zavrsi ovako kako je zavrsilo. Evo, mislim da je tu potpuno
izgubljena percepcija, ovaj, korumpiranosti koju, naravno, javnost sasvim osnovano sti¢e na
osnovu svega toga.
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DAMIR ARNAUT

Dakle, ako mogu samo pojasnit, kad je sukob interesa u pitanju, ovo je vrlo jasno, dakle,
da ne mogu bit na istom sudu itd. i mislim da je to ve¢ i propisano odredenim regulama, ali
konkretno Zakon o sukobu interesa u institucijama BiH kaze — da izabrani i imenovani
zvanicnici ne mogu, naravno, bit na rukovodnim pozicijama ili upravnim 1 nadzornim odborima
javnih preduzeda i isto to je propisano za njihove bliske srodnike. To nije slucaj sa nosiocima
pravosudnih funkcija i kazem ve¢ i ova Komisija je ve¢ usvojila zakljucak traze¢i od
Ministarstva pravde da vidi $ta je uradilo po tom pitanju, mediji su problematizirali primjetnu
praksu da se najblizi srodnici nosioca pravosudnih funkcija imenuju na rukovodne i druge
izuzetno odgovorne pozicije u javnim preduze¢ima itd. Da li mislite da to treba limitirati kao
Sto je limitirano 1 u slucaju izabranih i imenovanih zvani¢nika?

Dakle, ne govorim o pravu na rada da se neko zaposli u javnom preduzecu, govorim o
najodgovornijim funkcijama, koja su politic¢ka imenovanja.

MILAN BLAGOJEVIC

Odli¢no ste, ja sam taman htio da Vam kazem, ali ste Vi to sad ovim §to ste na kraju
rekli ve¢ rekli. Znate, tu imamo, kad bi i8li generalno kao zabrana ima 1i bi sukob sa
ustavnopravnom normom koja garantuje pravo na rad, ali Vi to odli¢no pravite distinkciju i
pazite, kad je rije¢ o tim rukovodnim pozicijama, da mi imamo kulturoloski napredno drustvo,
nikakav tu problem ne bi bio, znate. Da u tim visokokulturnim drustvima, od kojih sam neka
ve¢ dva puta pomenu, to nije problem, ali u ovom nasem, ovaj, neizgradenom u tom pogledu
drustvu 1 drustvu prvobitne akumulacije kapitala, znate, mi 25 godina Zivimo u procesu
prvobitne akumulacije kapitala, koji porada odredene zakonmjernosti u ponasSanju pojedinaca.
Ovaj, ja sam skloniji da se slozim s Vama da bi za imenovanja na rukovodne funkcije u javnim
preduzecima ili javnim ustanovama trebalo propisati da ne moze i da je to sukob interesa ako je
bracni drug ili bliski srodnik, bliski srodnik, ovaj, sudija ili tuzilac.

DAMIR ARNAUT

Hvala.

Upravo sam na to mislio, jer evo imamo situaciju, dakle, to ste rekli ranije u VaSem
izlaganju, da nije naSe drustvo jo§ uvijek spremno da vlada imenuje sudiju, $to je u nekim
drustvima normalno. Evo kod nas ne moze, ali vlada imenuje npr. muza od sudkinje ili dijete
itd. u sustini onda imamo istu situaciju, dakle, jel' to je u sustini taj sukob interesa kad se radi o
bliskim srodnicima i kaZzem ve¢ je zabranjeno za izabrane i imenovane zvani¢nike zbog toga
sam htio ¢uti VaSe miSljenje o ovom pitanju, jer postaje sve primjetniji slu¢aj u BiH da imamo
takva imenovanja.

Ovim smo iscrpili pitanja za sudiju Blagojevi¢a, ja Vam se, prije svega, zaista jo§
jednom najiskrenije zahvaljujem u svoje 1 u ime ¢lanova Komisije na tome §to ste se odazvali
ovom pozivu, $to ste iskazali zaista jedno ne samo hrabrost, nego i javnu odgovornost i u
Vasim ranijim istupima kad je pocelo se Spekulirati o tome ko ¢e se pojaviti pred ovom
Komisijom. Ja sam danas strahovito puno naucio, kao §to sam jako puno naucio iz Vasih

.....

najiskrenije Vam se zahvaljujem $to ste bili ovdje danas s nama.
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U sklopu ove tacke dnevnog reda ja ¢u sada ponovo procitati zakljucke, mi imamo
kvorum 1 za rad i za odlucivanje, gospoda Peki¢ je iz RS-a, to je jedna trecina ¢lanova iz RS-a u
ovoj Komisiji. Je li gospodin Mekti¢ daje izjavu ili

(?)

/nije uklju¢en mikrofon/

DAMIR ARNAUT

Ima, kazem imamo i sa gospodom Pekié¢, ovaj, zato $to je neophodno imati 1/3 iz
svakog entiteta, a iz RS-a je tri ¢lana ove Komisije, dakle imamo ta¢no 1/3, ali evo da vidimo
ako je gospodin Mekti¢ tu da uzme ucesce u glasanju. Do¢i ¢e gospodin Mektic.

Evo ja ¢u dok ne dode gospodin Mekti¢ ponovo procitat predloZzene zakljucke.

Prvi zaklju€ak: Trazi se od Ministarstva finansija da dostavi miSljenje o Strategiji
Agencije za prevenciju korupcije za period 2020-2024. godina koje je APIK zatrazio od tog
Ministarstva 24. februara 2020. godine.

Ko je za?
Usvojeno jednoglasno.

Samo molim zapisnicki da se konstatuje da je gospodin Borenovi¢ ranije napustio, iako
je bio prisutan gotovo cijelu sjednicu.

Drugi zaklju¢ak: Po pitanju svjedodenja gospodina Saboti¢a, koje se odnosi na
konstataciju da je glavni tuzilac Srednjebosanskog kantona istekao da nikada nece postupiti po
anonimnoj prijavi, stenogram ovog svjedofenja gospodina Saboti¢a dostavlja se VSTV-u,
konkretno Uredu disciplinskog tuzioca na dalje postupanje.

Ko je za?
Usvojen je, ponovo, jednoglasno.

Tre¢i zakljucak, po pitanju svjedoCenja gospodina Sal¢ina: Trazi se da Ministarstvo
finansija i trezora BiH dostavi miSljenje o izmjenama i dopunama, o Zakonu o izmjenama i
dopunama. Pardon, trazi se da Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavi miSljenje na Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koje je Agencija za javne
nabavke zatrazila od tog Ministarstva.

Ko je za?
Usvojen je zakljucak jednoglasno.

I konacno opet po pitanju svjedocenja gospodina Sal¢ina, dakle zakljucak glasi: Po
pitanju svjedocCenja gospodina Sal¢ina, koje se odnosi na sudski postupak u kojeme je Agencija
uCestvovala, konkretno na konstataciju da je sudija u tom sporu stranku oslovio po imenu i
sugerisao nagodbu jer, kako je gospodin SalCin naveo, ako ode na viSu instancu taj sudija to
viSe ne¢e moci kontrolisati, stenogram ovog svjedoCenja dostavlja se VSTV-u, konkretno
Uredu disciplinskog tuzioca na dalje postupanje.

Ko je za?
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Zakljucka je usvojen jednoglasno.
Time smo iscrpili materijal za ovu tacku dnevnog reda.

Jo$ jednom se zahvaljujem sudiji Blagojevi¢u $to je prisustvovao i naravno izvolite
ukoliko imate nesto da kazete.
Hvala.

MILAN BLAGOJEVIC

Vrlo kratko, samo bih i ja htio da se zahvalim vama na pozivu, za mene je ovo bila Cast,
ovaj, da se odazovem i ucestvujem u vasem radu i posebno mi je ovako interesantno i znacajno
za parlamentarizam u BiH i parlamentarno pravo da je ovo, ako se ne varam, posebne komisije
Parlamentarne skupstine su bile i ranije, ali ovo je pionirski poduhvat kad je rije¢ o pravosudu,
ovaj, od kad je, evo od 1996. godine do danas i mislim da se radi o veoma znac¢ajnom poslu.
Taman da sve ostane samo na spisim i to je velika vrijednost, pa je i moja Cast tim veca.

DAMIR ARNAUT

Hvala jos jednom.

Ma s obzirom kako ova Komisija je sad pocela raditi, ali i ponajvise zahvaljujuci
hrabrim ljudima iz pravosudnog sektora, ja sam ubjeden da nece ostati samo na spisima da ¢e
ova Komisija zaista napraviti velike korake na ovom putu.

MILAN BLAGOJEVIC
/nije ukljuc¢en mikrofon/

DAMIR ARNAUT
Jeste, hvala Vam joS$ jednom na svjedocenju.
Prelazimo na, zaklju¢ujem ovu tacku dnevnog reda.
Prelazimo na tre¢u tacku dnevnog reda, to su,
Ad. 3. Tekuca pitanja

DAMIR ARNAUT

Ukoliko nema prijedloga da bilo $ta raspravljamo po ovoj tacki dnevnog reda, ja bi,
gospoda Marinkovi¢-Lepi¢. Izvolite.

MIRJANA MARINKOVIC-LEPIC

Ovaj, iako je zakazana sljedeca sjednica Komisije, ja ne znam da li je to mozda, da li je
to pravo vrijeme, obzirom na ve¢ dan za koji je rezervisan, za koji su rezervisane sjednice
ostalih komisija. Evo, ja imam konkretno dvije, ovo je tre¢a, ovo bi bila tre¢a, mislim ovo
govorim ne, ne zbog, mi smo tu da radimo, dakle, evo ostali smo i sad do ovih doba, §to bi
rekli, nego samo zbog kvaliteta rasprave. Bojim se samo da ne budemo umorni, da ne budemo
iscrpljeni, da 1i ¢e svi ljudi sti¢i na sastanak, evo samo toliko da mozda malo zajednicki o tome



74

raspravimo, da li bi to bilo mozda ipak bolje da bude u srijedu, jer jos uvijek ¢e ovdje biti
poslanici, na kraju krajeva svakom se 1 pla¢a boravak u smislu no¢enja, ako nema stana, ko ima
stan ima stan, ko je iz Sarajeva on je iz Sarajeva. Evo, samo govorim u smislu kvalitete
rasprave nase, a obzirom da nam dolazi sudija Peri¢, za kojeg zaista, evo, ja imam
pripremljenih deset pitanja, mislim evo da samo malo porazmislimo o tome.

DAMIR ARNAUT

Hvala.

Evo samo ja ¢u podsjetiti, ovaj, gospodine Begi¢ samo momenat, ja ¢u podsjetiti, dakle,
da je sudija Peri¢ jedini svjedok na toj sjednici Komisije i kao $to je uvijek sluc¢aj u ovom
Domu, zaista sve komisije balansiraju sva ova pitanja i imamo situaciju gdje smo sigurni u
ponedjeljak da smo svi tu zato $to imamo i druge komisije, srijeda je ve¢ upitna za dosta
¢lanova Doma koji nisu iz Sarajeva, tako da u svakom slu¢aju mislim da smo i na prosloj
sjednici Komisije kad smo zakazali ovo svjedocenje za ponedjeljak, upravo se vodili svim ovim
razmisljanjima.

Izvolite gospodine Begicu.

ZLATAN BEGIC

Ja samo da informira da ja u srijedu takoder imam komisiju, imamo za nadzor nad
radom OSA-e imamo komisiju. Samo da imate u vidu, nista drugo.

DAMIR ARNAUT

Dobro, je li ima jo§ po ovom pitanju Sto je gospoda Marinkovi¢-Lepi¢ iznijela? KaZzem
opet, gospodin sudija Peri¢ je jedini svjedok taj, na toj sjednici Komisije i rukovodili smo se
izmedu ostalog i tom ¢injenicom, ovo sa tri svjedoka smo zakazali kad nema tih aktivnosti pred
sjednicu Doma, a ovo smo ciljano jednog svjedoka za ovu sjednicu koja je pred.

Ako nema viSe, ovaj, ja bi samo da podsjetim jo§ jednom, lista svjedoka je iscrpljena u
smislu ¢injenice da ¢e sudija Peri¢ biti jedini svjedok u ponedjeljak i ja bi zamolio jo§ jednom
¢lanove Komisije koji to Zele, naravno, da pripreme prijedloge za iduce svjedoke koje Ce
Komisija sasluSavati, tako da to onda usvojimo pod ovom tackom — Tekuca pitanja.

?)

/nije ukljucen mikrofon/

DAMIR ARNAUT
U ponedjeljak u 12,00 sati, dakle, sjednica Komisije u ponedjeljak sa sudijom Peri¢em.

?)

/nije ukljucen mikrofon/

DAMIR ARNAUT

Poslije Ustavnopravne, Ustavnopravna je u pola jedanaest, znaci ova je iduc¢a u 12,00
ima sasvim dovoljno vremena izmedu Ustavnopravne i ove.

Time smo iscrpili sve tacke dnevnog reda.
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Zahvaljujem se svim ¢lanovima i Sekretarijatu Parlamentarne skup$tine BiH i ove
Komsije na pomo¢i.
Hvala vam.
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